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SS
rbija sve sigurnije tone u auto-
kratiju Borisa Tadi}a. Ovo je je-
dini zakqu~ak kojim se mo`e u

potpunosti objasniti kako je mogu}e
da predsednik Republike, ~ija su
ustavna ovla{}ewa skromna, dr`i
Vladu Republike Srbije pod svojom
apsolutnom kontrolom i natera mini-
stre pojedina~no da wemu li~no pod-
nose izve{taje o radu, sa pretwom da
}e lo{e oceweni biti smeweni, iako
ta kontrola pripada iskqu~ivo Na-
rodnoj skup{tini Republike Srbije. 

Tako|e, autokratskim tendencija-
ma u vr{ewu vlasti obja{wava se i ~i-
wenica da Boris Tadi} uzurpira i is-
kqu~iva ovla{}ewa Vlade i pojedi-
nih ministarstava, pa umesto wih
utvr|uje i vodi spoqnu politiku ili,
na primer, nabavqa gas. 

Posebna meta novog srpskog auto-
krate bilo je i sudstvo, koje je uspeo da
disciplinuje zakonom koji mu omogu-
}ava reizbor, odnosno otpu{tawe ne-
podobnih sudija. Problem medijske di-
scipline ve} odavno je re{io, tako da
se danas re~ koja bi kvarila savr{eno
medijsko lice na{eg autokrate mo`e
pro~itati samo u retkim opozicio-
nim {tampanim medijima.

Ukloniv{i ispred sebe sve prepre-
ke koje ga dele od apsolutne mo}i u dr-
`avi, ostalo mu je jo{ samo da se obra-
~una sa najve}om i jedinom realnom
politi~kom pretwom, Srpskom radi-
kalnom strankom. Preciznije govore-
}i, sa Srpskom radikalnom strankom
kojoj se iz ha{kog kazamata vra}a dr
Vojislav [e{eq; ili jo{ preciznije
govore}i, sa dr Vojislavom [e{eqem
koji se, kao pobednik, vra}a u Srbiju
na ~elo mo}ne stranke. 

Ta kombinacija – mo}ni politi~ar
na ~elu mo}ne stranke – za Borisa Ta-
di}a je prevelik izazov da bi dopustio
odmeravawe snaga u po{tenoj demo-
kratskoj borbi. Zakqu~iv{i da ovog
protivnika ne mo`e staviti pod kon-
trolu, pribegao je jednostavnom re{e-
wu: ““[to ne mo`e{ kontrolisati,
uni{ti””.

Privezak u yepu Tadi}a
Istine radi, mora se re}i da je on

prvo poku{ao da stavi pod kontrolu
Srpsku radikalnu stranku, pa kad mu
to nije uspelo, primenio je rezervni
plan – uni{ti! Za sprovo|ewe ovako
ambicioznog plana postojao je neopho-
dan preduslov, a to su qudi iznutra.
Ne ulaze}i u pitawe na~ina regruto-
vawa insajdera-izdajnika, mora se pri-
znati da je u ovome bio izuzetno uspe-
{an. Regrutovao je funkcionere iz sa-
mog vrha Srpske radikalne stranke,
Tomislava Nikoli}a i Aleksandra
Vu~i}a. 

Wihov prevashodni ciq bio je or-
ganizovawe vanrednog kongresa stran-

ke, na kojem bi Tomislav Nikoli} bio
izabran za predsednika, a Aleksandar
Vu~i} za zamenika predsednika. Na-
kon toga stranka bi, pod izgovorom re-
formisawa, bila o~i{}ena od nepo-
dobnih kadrova i pretvorila bi se u
privezak u yepu Borisa Tadi}a. 

Povratkom u Srbiju, dr Vojislav
[e{eq morao bi bukvalno iz po~etka
da gradi novu stranku. Uz sve prepreke
koje bi mu re`im postavqao, to bi bio
izuzetno te`ak posao, a za Borisa Ta-
di}a mnogo mawa opasnost. Istini-
tost ove tvrdwe potvrdio je i Tomi-
slav Nikoli}, nakon izbacivawa iz
stranke, rekav{i da je on `eleo novi
kongres kojim bi se “reformisala”

stranka, a najupe~atqivije su re~i Na-
ta{e Kandi}, koje je izgovorila pre
svih de{avawa, da je realno da se Voji-
slav [e{eq vrati u Srbiju, ali da ne-
}e imati ko da ga do~eka. 

Kada poku{aj otimawa Srpske ra-
dikalne stranke nije uspeo, krenulo se
u weno uni{tavawe. Izvr{ioci su po-
novo Tomislav Nikoli} i Aleksandar
Vu~i}. Pre svega, Tadi} im je dozvo-
lio da pokradu poslani~ke mandate
koje je Srpska radikalna stranka osvo-
jila na izborima. Skora{wim odluka-

ma Administrativnog odbora Narod-
ne skup{tine i zvani~no je potvr|eno
da iza te kra|e stoji Boris Tadi} li~no.

Istovremeno, Tadi} je za svoje {ti-
}enike potpuno otvorio medijski pro-
stor kako bi obezbedio {to razorniji
efekat udara na Srpsku radikalnu stra-
nku. Od tada, sva sredstva protiv srp-
skih radikala postala su dozvoqena
radi postizawa novog ciqa – uni{te-
we Srpske radikalne stranke. Nakon
toga, na red dolazi i otimawe vlasti u
op{tini Zemun.

Dogovor –– Zemun za buyet
Pre nego {to se upustimo u elabo-

rirawe o nepostojawu pravnog osnova
za uvo|ewe prinudne uprave u op{ti-
nu Zemun, va`no je re}i da je prilikom
usvajawa buyeta za 2009. godinu postig-
nut dogovor izme|u Srpske radikalne
stranke i Demokratske stranke, koji
na poseban na~in potvr|uje da je uvo|e-
we prinudne uprave u op{tinu Zemun
iskqu~ivo politi~ki motivisano. 

Tada je (decembra 2008. godine), zbog
ka{wewa Vlade u izradi buyeta, po-
stojala mogu}nost da se buyet ne usvo-
ji na vreme, {to bi zna~ilo privreme-
no finansirawe. Tadi}evom re`imu
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bilo je izuzetno va`no da se to izbeg-
ne. Zbog toga su nudili dogovor Srp-
skoj radikalnoj stranci. Wihov pred-
stavnik u tim dogovorima, potpredsed-
nik Demokratske stranke Du{an Pe-
trovi}, prihvatio je u ime svoje stran-
ke da se srpskim radikalima vrate tri
oteta mandata za koje su posedovali osta-
vke, da se vrati mesto predsednika Ad-
ministrativnog odbora i da se odusta-
ne od namere uvo|ewa prinudne uprave
u op{tinu Zemun, dok je Srpska radi-
kalna stranka odustala od obrazlagawa
amandmana na buyet. Od svega, re`im je
samo smenio Tomislava Nikoli}a sa
mesta predsednika Administrativnog
odbora Narodne skup{tine i postavio
svog ~oveka.

Ne ulaze}i u raspravu o moralnom
aspektu neispuwavawa date re~i, zadr-
`a}emo se samo na onome {ta ~iweni-
ca da je re~ data zaista zna~i. Kao {to
je ve} re~eno, Tadi}ev re`im je obe-
}ao vra}awe tri mandata za koje su
ostavke bile u rukama Srpske radi-
kalne stranke i da }e odustati od uvo-
|ewa prinudne uprave u op{tinu Ze-
mun. 

Samim obe}awem tadi}evci su pri-
znali da je pitawa posedovawa manda-
ta i uvo|ewa prinudne uprave u Zemu-
nu pravno mogu}e re{iti onako kako
srpski radikali od po~etka tvrde da je
jedino po zakonu, a u pregovorima to
niko nije osporio. Prihvataju}i zah-
tev srpskih radikala, tadi}evci su, pa
i sam Tadi}, odustali od svoje teze da
mandati pripadaju onima koji su ih
oteli i da postoji pravni osnov za uvo-
|ewe prinudne uprave u op{tini Ze-
mun, iako su sve do tada tvrdili da za-
kon ta pitawa re{ava potpuno suprotno.

Potvrdili su i da su svesni da pra-
vni osnov za wihove akcije ili nepo-

stoji ili nije toliko ~vrst. Istovre-
meno, ovim su nam stavili do znawa da
je namera da se mandati ne vrate Srp-
skoj radikalnoj stranci, kao i namera
da se uvede prinudna uprava u op{tini
Zemun, bila samo politi~ki motivi-
sana akcija protiv Srpske radikalne
stranke, sra~unata na weno slabqewe
i uni{tavawe, a kada se promene poli-
ti~ki interesi, onda se mo`e odustati
od te akcije, makar i privremeno. Mo-
`emo ovde postaviti i pitawe: Ako po
ustavu, mandati nedvosmisleno pripa-
daju otima~ima i ako po zakonu, za pri-
nudnu upravu postoji nedvosmislen
pravni osnov, kako je mogu}e da su ta-
di}evci obe}ali da }e ispuniti zahtev
srpskih radikala, misle}i da }e time
prekr{iti Ustav i zakon? Dakle, bi-
li bi spremni da trampe temeqni
princip demokratije, “vladavinu pra-
va”, za svoj kratkoro~ni ciq, usvajawe
buyeta.

Kada je postalo jasno da su pogazili
re~, tadi}evci su po~eli da poturaju
informaciju da je gradona~elnik Beo-
grada Dragan \ilas odlu~io da uvede
prinudnu upravu u Zemun uprkos stavu
svoje stranke, zbog toga {to je to obe-
}ao Vu~i}u. Nije tajna da su dogovori
izme|u Vu~i}a i \ilasa o sudbini Ze-
muna postojali, ali kao {to Du{an
Petrovi} nije mogao u ime svoje stran-
ke da se obave`e na ispuwewe dogovo-
ra bez amina Borisa Tadi}a, tako ni
Dragan \ilas nije mogao bez tog istog
amina da samoinicijativno sru{i po-
stignuti dogovor, pa makar mu Vu~i}
bio brat, a ne samo drveni ovan za raz-
bijawe kapije Zemuna.

Na kraju se ispostavilo da su tadi-
}evci samo obe}ali, bez namere da obe-
}awe odr`e, ostavqaju}i utisak da su
spremni da ispune legitimne zahteve

srpskih radikala. Shvatili su da bi
oduzimawem mandata otima~ima i
ostavqawem op{tine Zemun u rukama
legalne vlasti srpskih radikala po-
kopali sve {anse da, uz upotrebu svo-
jih {ti}enika “napredwaka”, slome i
uni{te Srpsku radikalnu stranku. Za-
kqu~ili su da im je politi~ki kori-
snije da la`no obe}aju, nego da propu-
ste {ansu u koju su mnogo ulo`ili.
Jedno la`no obe}awe vi{e ili mawe
ne bi im nanelo toliku {tetu koliko
bi problema imali ako na ~elo mo}ne
stranke stane mo}ni politi~ar kad se
vrati u Srbiju. To je definitivan od-
govor za{to su protiv srpskih radika-
la dozvoqena sva sredstva: da se otima-
ju poslani~ki mandati, da se otima le-
galna i legitimna lokalna vlast, da se
daju la`na obe}awa, da se sputava de-
lovawe radikalskih poslanika u par-
lamentu, da se prema radikalima ne
primewuju Ustav i zakon ako je to pro-
tiv interesa Tadi}evog re`ima. 

Pravne ~iwenice
Pravni aspekt uvo|ewa prinudne

uprave u op{tinu Zemun obiluje poli-
ti~kim nijansama i u primeni i u tu-
ma~ewu zakona. Po principu: ako za-
kon nije u skladu sa interesima tadi-
}evog re`ima, tim gore po zakon. Ali,
neka svako izvu~e svoj sud iz ~iwenica
koje slede.

Statutom grada Beograda (~lan 94)
predvi|eno je da Skup{tina grada mo-
`e uvesti prinudnu upravu u gradske
op{tine ako:

– ne zaseda du`e od tri meseca;
– ne izabere predsednika gradske

op{tine i ve}e gradske op{tine u ro-
ku od mesec dana od dana konstituisa-
wa skup{tine gradske op{tine ili od
dana wihovog razre{ewa, odnosno
podno{ewa ostavke;

– ne donese statut u utvr|enom roku
(taj rok je isticao 17. novembra 2008.
godine)

– ne donese buyet u roku utvr|enom
zakonom.

Skup{tina gradske op{tine
Zemun, 17. novembra 2008. godine,
usvojila je Statut i Poslovnik,
koji nisu sudskim presudama obo-
reni, iako je bilo poku{aja. Da-
kle, ovu obavezu op{tina Zemun je
izvr{ila u roku.

Iz prethodnih ~iwenica se vidi da
pravni osnov za uvo|ewe prinudne
uprave ne postoji jer je op{tina Ze-
mun svoju obavezu izvr{ila u predvi-
|enom roku, a istovremeno nisu se ste-
kli uslovi za uvo|ewe prinudne upra-
ve po nekom drugom osnovu predvi|e-
nim u ~l. 94 Statuta grada Beograda.

[ta je, dakle, bilo sporno?
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Sud u slu`bi politike –– br. 1
Sporan je bio samo postupak oduzi-

mawa mandata biv{im odbornicima i
dodela mandata novim odbornicima,
preciznije govore}i, da li je bilo kvo-
ruma za dono{ewe te odluke. Iz pret-
hodno citiranog ~lana 94 Statuta gra-
da Beograda jasno se vidi da ~ak i kada
bi se utvrdilo da kvoruma nije bilo,

to ne bi mogao biti pravni osnov za
uvo|ewe prinudne uprave. Pravni
osnov mo`e biti iskqu~ivo ono {to
je pomenutim ~lanom taksativno na-
brojano.

Dakle, pitawe kvoruma postavilo
se ovde kao centralni problem. Me|u-
tim, i pored tolikog zna~aja za pra-
vilno presu|ewe, Okru`ni sud u Beo-

gradu uop{te se nije bavio time. Na-
protiv, lukavo je izbegao da se dodirne
tog pitawa. Da krenemo redom.

Skup{tina op{tine Zemun je jed-
nim re{ewem sa dva stava donela od-
luku: Ida se oduzimaju mandati biv{im
odbornicima i pod II da se dodequju
mandati novim odbornicima. Za to re-
{ewe glasalo je 33 odbornika, ukqu-
~uju}i i novih {est odbornika. 

Zakon o lokalnim izborima, ~l. 56,
st. 4, izri~ito daje pravo odbornicima
kojima se dodequju mandati (novi od-
bornici) da glasaju o toj odluci. Da-
kle, ~im imaju pravo da glasaju, oni se
broje u prisutne, ko se broji u prisut-
ne ulazi u kvorum. Ovo pitawe je, po-
menutom zakonskom odredbom, vrlo ja-
sno re{eno i o tome ne mo`e biti bi-
lo kakve rasprave. Smisao ove odred-
be, kako je samo Ministarstvo za dr-
`avnu upravu i lokalnu samoupravu
kao predlaga~ zakona navelo, jeste na-
mera da se izbegne paraliza, odnosno
blokada rada skup{tine jedinice lo-
kalne samouprave. Osim ovoga, zakon
nijednom svojom odredbom, niti di-
rektno niti analogijom, ne reguli{e
postupak dodele i oduzimawa mandata,
osim {to navodi da odluku donosi
skup{tina op{tine.

Upravo je blokada rada Skup{tine
op{tine Zemun bila ono {to su u do-
govoru poku{ali da sprovedu odbor-
nici Demokratske stranke i “napred-
waci”, tako {to se {est biv{ih od-
bornika Srpske radikalne stranke
nije pojavilo na sednici Skup{tine, a
odbornici Demokratske stranke nisu
`eleli da u|u u salu da ne bi dali kvo-
rum za rad i time omogu}ili dono{e-
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we Statuta. Me|utim, primewuju}i
pomenuti ~lan 56 Zakona o lokalnim
izborima, ~iji je ciq spre~avawe blo-
kade rada, Skup{tina op{tine je ot-
klonila blokadu u svom radu. 

Od tog trenutka na scenu stupa kre-
ativna primena zakona od strane
Okru`nog suda u Beogradu. Mora se
priznati da je sud ovde pokazao veliko
lukavstvo i umetnost u pronala`ewu
na~ina da se izbegne primena direkt-
nih zakonskih odredbi koje su protiv-
ne trenutnim politi~kim ciqevima
re`ima.

Dan nakon odr`avawa sednice Skup-
{tine op{tine Zemun, u Okru`ni sud
u Beogradu stigle su ̀ albe biv{ih od-
bornika Srpske radikalne stranke,
kojima je tra`eno da sud poni{ti od-
luku o oduzimawu mandata. Sutradan,
stigla je i `alba Vladimira Novic-
kog iz Demokratske stranke, kojom je
tra`io poni{tavawe odluke o dodeli
mandata novim odbornicima, kao i po-
ni{tavawe donetog statuta op{tine
Zemun. Uop{te nije slu~ajnost to {to
su neformalni koalicioni partneri
odvojenim `albama, i to pa`qivo
hronolo{ki tempiranim, tra`ili
prvo poni{tavawe odluke o oduzima-
wu mandata, pa tek nakon toga poni-
{tavawe odluke o dodeli mandata,
uprkos tome {to se radi o jednom je-
dinstvenom re{ewu. 

To je bio jedini na~in da se izbegne
razmatrawe pitawa da li novi odbor-
nici, kojima se potvr|uje mandat, ula-
ze u kvorum ili ne.

Ne ulaze}i u su{tinsko pitawe,
sud se prema `albenom zahtevu biv-
{ih odbornika postavio kao da je
Skup{tina op{tine Zemun donela po-

sebno re{ewe kojim se re{ava samo o
oduzimawu mandata, a da su za to re{e-
we glasali i novi odbornici, na {ta
nemaju pravo. Da je ~iweni~no stawe
zaista ovakvo kako je sud zamislio da
jeste, onda bi i presuda bila ispravna.
Ovako, tom presudom sud je poni{tio
oduzimawe mandata, a ostavio na snazi
dodelu mandata i u jednom trenutku
stvorio zbrku u kojoj je Skup{tina op-
{tine Zemun umesto 57 imala 63 od-
bornika.

Ve} slede}eg dana, sud je odlu~ivao
o drugoj `albi. Ponovo ne ulaze}i u
pitawe prava novih odbornika da gla-
saju, sud je doneo presudu kojom je poni-
{tio odluku o dodeli mandata novim
odbornicima. U obrazlo`ewu, sud je
naveo da to ~ini zbog postojawa presu-
da kojima je prethodnog dana poni-
{tio odluku o oduzimawu mandata
biv{im odbornicima, pa shodno tome,
ako mandati nisu prethodno oduzeti,
ne mogu biti ni dodeqeni. Tako je sud
svoju presudu ponovo bazirao na izmi-
{qenom ~iweni~nom stawu, kao da je
odluka o dodeli mandata doneta samo-
stalno bez oduzimawa mandata biv-
{im odbornicima.

Da je sud po{ao od stvarnog ~iwe-
ni~nog stawa, a to je postojawe jednog
re{ewa kojim se istovremeno oduzi-
maju i dodequju mandati, morao bi da
u|e u razmatrawe pitawa prava novih
odbornika da glasaju za to konkretno
re{ewe, odnosno u razmatrawe pita-
wa postojawa kvoruma prilikom gla-
sawa.

Tada bi se suo~io sa ~lanom 56 Za-
kona o lokalnim izborima, a naro~ito
sa namerom zakonodavca da tom odred-
bom spre~i blokadu rada Skup{tine

op{tine. Ovako, sud je svojom politi~-
kom pristrasno{}u legalizovao beza-
kowe, omogu}io upravo ono {to je za-
konodavac hteo da spre~i, dozvolio
prekrajawe izborne voqe gra|ana i
postao instrument u rukama Tadi}evog
re`ima koji sprovodi hajku na Srpsku
radikalnu stranku.

Sud u slu`bi politike –– br. 2
Svoju politi~ku instrumentalizo-

vanost u celom slu~aju Okru`ni sud u
Beogradu je nedvosmisleno potvrdio i
prilikom odlu~ivawa o ̀ albama Srp-
ske radikalne stranke, kojima je tra-
`eno od suda da donese presude kojima,
sam sud, oduzima mandate starim od-
bornicima, a zatim i potvr|uje manda-
te novim odbornicima.

Ovo je tra`eno od suda, oslawaju}i
se na pravo koje daje Zakon o lokalnim
izborima, ukoliko skup{tina op{ti-
ne propusti da donese odgovaraju}e od-
luke. Rok za dono{ewe presude po
ovim ̀ albama je 48 sati od podno{ewa
`albe. @albe sa spisima su podnete
26. novembra 2008. godine, nakon toga
sud je od op{tine Zemun, kao protivne
(tu`ene) strane, tra`io odgovor na
`albu. Op{tina je odgovor dostavila
u ostavqenom roku, kojim je u celosti
priznala `albeni zahtev. 

U toj situaciji sud je jedino mogao
da donese presudu na osnovu priznawa,
kojom se oduzimaju  mandati starim od-
bornicima i dodequju novim odborni-
cima. Me|utim, od tog momenta sud po-
ku{ava da ispuni svoj politi~ki zada-
tak, a da kr{ewe zakona ne bude o~i-
gledno. Potpuno zanemaruju}i rok za
dono{ewe presude od 48 sati, kao i ro-
kove koje je sam sud ostavio za dosta-
vqawe odgovora na ̀ albu i spisa od 12
sati i 2 sata, zanemaruju}i i odredbe
Zakona o upravnim sporovima i Zako-
na o parni~nom postupku, sud je sa ~e-
tiri urgencije kupovao vreme potreb-
no za dobijawe politi~kog stava. 

Na kraju, presude je doneo tek 4. de-
cembra 2008. godine, dakle deveti dan
od podno{ewa ̀ albi, umesto u roku od
48 sati. Tim presudama je, i pored svih
drugih uslova, formalnih i materi-
jalnih, a posebno priznawa `albenog
zahteva, odbio `albe ne zbog toga {to
smatra da su neosnovane, ve} zbog for-
malnih propusta koji su na strani pro-
tivne strane, a ne podnosioca `albe.
Tim je sud spre~io ostvarewe nespor-
nih prava Srpske radikalne stranke,
iz ~isto politi~kih razloga, a u sud-
sku praksu uveo presedan da protivna
strana mo`e opstruirati ili ~ak ig-
norisati postupak i time dobiti spor. 

Ne~uveno. Dokaz za tu tvrdwu le`i
u ~iwenici da su razlozi, na kojima se
temeqi presuda, postojali i 48 sati
nakon podno{ewa `albe, pa je sud mo-
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gao i u tom zakonskom roku doneti
istu presudu. Umesto toga, sud je, na-
{av{i se u situaciji u kojoj ne mo`e
da izvr{i svoj politi~ki zadatak, odu-
govla~io, da bi na kraju izmislio raz-
loge za odbijawe `albi Srpske radi-
kalne stranke.

Koalicija –– demokrate
i napredwaci

Sve {to je do sada izneto, od samog
po~etka ovog teksta, dokazuje da se ra-
di o politi~koj akciji sa u~e{}em ra-
znih aktera. Me|utim, jedan doga|aj sa
sporne sednice Skup{tine op{tine
Zemun, koji je u javnosti izazvao veli-
ku pa`wu, najupe~atqivije svedo~i o
tome “{ta se iza brda vaqa.” U pitawu
je cirkus koji je Vladimir Novicki,
tada perjanica Demokratske stranke,
napravio od Izborne komisije op{ti-
ne Zemun.

Znaju}i od samog po~etka da su we-
govi neformalni koalicioni partne-
ri “napredwaci”, pored {est odborni-
ka, kupili i ~lana izborne komisije
Nata{u An|elkovi}, sve vreme zase-
dawa Izborne komisije trudio se da
bude u blizini prostorije u kojoj se
odr`avala sednica. A {ta se de{ava-
lo na samoj sednici?

Nakon usvajawa zapisnika sa pret-
hodne sednice Izborne komisije, ~la-
novi su pre{li na odlu~ivawe o po-

tvr|ivawu mandata novim odbornici-
ma, ta~nije, o izdavawu uverewa o iz-
boru odbornika. Predsednik Izborne
komisije je upoznala prisutne ~lanove
i wihove zamenike da je takav zahtev
dostavqen, kao i sa prate}om dokumen-
tacijom, i stavila na glasawe predlog
za izdavawe uverewa novim odborni-
cima.

Pored ostalih ~lanova koji su gla-
sali “za”, ruku je podigao i ~lan komi-
sije iz G17+, Branislav Kla{wikov.
Tog momenta, Marko Kosanovi} iz De-
mokratske stranke povikao je da Bra-
nislav nije podigao ruku, a sam Brani-
slav je tvrdio da je slu~ajno u zabuni
podigao ruku, insistiraju}i da se we-
gov glas ne ra~una i da se ponovi glasa-
we. U trenutku je nastala op{ta ras-
prava i vika, zbog ~ega su svi spustili
ruke tako da se nije ni znalo ko je kako
glasao, jer se niko vi{e nije na to oba-
zirao. 

Me|utim, ta vika se ~ula i izvan
prostorije u kojoj se odr`avala ta dra-
mati~na sednica, toliko jasno da je
Vladimir Novicki, koji se nervozno
{etkao ispred vrata te prostorije,
pomislio da je iznena|ewe sa Nata-
{om An|elkovi} propalo. 

U panici da je plan propao, uleteo
je u prostoriju i histeri~nom drekom
naterao sve ~lanove komisije i wiho-
ve zamenike iz redova DS i G17+ da

iza|u napoqe, uzvikuju}i “Napoqe,
svi napoqe”. 

Dok je zbuwenu Nata{u An|elko-
vi}, bukvalno, zgrabio i izgurao van
prostorije, gde su je do~ekali weni no-
vi partijski drugovi, “napredwaci”, i
u pani~nom begu istr~ali iz zgrade op-
{tine, stavili je u automobil i odve-
zli. Sve ovo su zabele`ile i kamere
mnogobrojnih televizija koje su ~eka-
le takav spektakl. Televizije su dobi-
le svoj spektakl, ali neformalna koa-
licija nije. Izvo|ewem napoqe svojih
~lanova i Nata{e An|elkovi} pre do-
no{ewa odluke, Vladimir Novicki je
omogu}io da se nastavi sednica komi-
sije, koja je donela odluku o izdavawu
uverewa o izboru odbornika.

Ovaj doga|aj veoma jasno pokazuje da
je postojala ~vrsta sprega izme|u De-
mokratske stranke i “napredwaka”,
kao i da su zajedni~ki izradili i spro-
vodili plan o otimawu vlasti u op{ti-
ni Zemun od Srpske radikalne stran-
ke. Kao {to je ranije re~eno, taj plan
operativno su utana~ili Dragan \i-
las i Aleksandar Vu~i}, s tim {to su
\ilas i wegova stranka u otimawu Ze-
muna politi~ki agresori, dok je Vu-
~i} samo drveni ovan za razbijawe ka-
pije Zemuna. 

Bez obzira kojim li~nostima je pa-
la u zadatak operativna razrada plana,
iz prethodno iznetog jasno je da je sve
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to samo deo jednog {ireg plana iza ko-
jeg stoji potreba Borisa Tadi}a da
uni{ti radikale, pla{e}i se povrat-
ka dr Vojislava [e{eqa na wihovo
~elo. 

Pravni epilog
Ranije je pomenuto da je Vladimir

Novicki tra`io od Okru`nog suda da
poni{ti Statut i Poslovnik. Me|u-
tim, ni dokazano pristrasni sud nije
mogao da usvoji taj zahtev, ve} ga je od-
bacio, a do danas niko drugi to nije
tra`io od nadle`nog suda, tako da su i
Statut op{tine Zemun i Poslovnik
ostali na snazi. Prema tome, pravni
osnov za uvo|ewe prinudne uprave ne
postoji.

Osim ovoga, sud je odbio i zahtev
Radeta Prokovi}a da se poni{te uve-
rewa o izboru za odbornike koje je Iz-
borna komisija izdala novim odborni-
cima, pa su samim tim ta uverewa osta-
la na snazi, ~ime se dokazuje da su novi
odbornici stekli pravo na mandate.

Dok je trajalo prepucavawe sa su-
dom, odr`ana je nova sednica SO Ze-
mun, 2. decembra 2008. godine, na kojoj
je ponovo odlu~ivano o oduzimawu i
dodeli mandata, po{tuju}i mi{qewe
suda koje je izneto u ranijim presuda-
ma. Na ove odluke niko se nije `alio,
~ak ni odbornici kojima su oduzeti
mandati, tako da su iste postale ko-
na~ne. Ovim je stavqena ta~ka na pi-
tawe zamene mandata.

Zakqu~ak koji se mo`e izvu}i
na osnovu postoje}ih ~iwenica je
slede}i:

1. Op{tina Zemun je u predvi|enim
rokovima donela Statut i izvr{i-
la uskla|ivawe svoje organizacije
sa novim statutom, a sud je odbio da
poni{ti Statut, tako da je Statut
jo{ na snazi;

2. Pitawe ispravnosti dodele ili od-
uzimawa mandata odbornicima, ni-
je pravni osnov za uvo|ewe prinud-
ne uprave, a uz to, na sednici 2. de-
cembra 2008, mandati su punova`no
zameweni;

3. Gradska uprava ne mo`e da ignori-
{e ~iwenicu da je Statut donet,
zbog postojawa presuda Okru`nog
suda. Ukoliko smatra da je donet ne-
punova`no, mora da pokrene postu-
pak pred Ustavnim sudom, koji je je-
dini merodavan za dono{ewe presu-
da te vrste. Gradska uprava ne mo`e
na sebe da preuzme ulogu tuma~a za-
konitosti op{tih akata, pa makar
se radilo o formalnim nedostaci-
ma, posebno zbog ~iwenice da je i
Statut grada upu}uje na Ustavni sud
u takvim slu~ajevima (~l. 92).

Sednica Skup{tine grada
Uprkos svemu, gradska vlast je ipak

pokrenula postupak za uvo|ewe pri-
nudne uprave. Sama ~iwenica da je sed-
nica zakazana za 11. februar jo{ jed-
nom dokazuje da pravnog osnova za ovu
politi~ku odluku nije bilo. Jer da je
situacija bila alarmantna, da su 17.
novembra prekr{eni Ustav i zakon i
da Op{tina od tog datuma nije funk-
cionisala, privremene mere morale

bi biti uvedene mnogo ranije. Me|u-
tim, tek nakon tri meseca odlu~uje se
o “interesima gra|ana Zemuna”.

Ova sednica gradske skup{tine
pretvorila se u maratonsku, najdu`u u
istoriji, iz jednog prostog razloga:
kr{ewa Poslovnika i zakona od stra-
ne vladaju}e koalicije na najsramniji
na~in. Zemun je u startu bio prva ta~-
ka dnevnog reda, da bi iznenada, bez
ikakvog obja{wewa, nekoliko minuta
pre po~etka sednice, bio preba~en na
pretposledwe mesto. 

Odborni~ka grupa Srpske radikal-
ne stranke po svakoj ta~ki dnevnog re-
da raspravqala je u skladu sa mogu}no-
stima koje joj je pru`ao Poslovnik, do
trenutka kada je potpuno neo~ekivano,
~lan Gradskog ve}a iza{ao za govorni-
cu i izjavio da je Ve}e odlu~ilo da po-
vu~e jedanaest ta~aka sa dnevnog reda
kako bi se do{lo do kraja sednice i za-
vr{ilo sa Zemunom. 

Opozicija je ovu odluku `estoko
kritikovala, pa je u jednom trenutku
predsednik Skup{tine grada Alek-
sandar Anti} priznao da je o povla~e-
wu 11 ta~aka odlu~eno telefonskim
putem, tj. da sednica Gradskog ve}a ni-
je ni odr`ana. Nezapam}eno kr{ewe
zakona dokazano je i saznawem da samo
Gradsko ve}e, ~ak ni nakon {est mese-
ci, nije donelo sopstveni Poslovnik o
radu, odnosno da je rad ovog tela grad-
ske vlasti nelegalan. Dakle, organ ko-
ji nije usvojio poslovnik ne u zakonom
predvi|enom roku, ve} koji to uop{te
nije u~inio, predla`e da se uvedu pri-
vremene mere u op{tini Zemun koja je
sve svoje obaveze izvr{ila na vreme i
u skladu sa zakonom. 

S obzirom na to da kraj sednice ni-
je bio ni na vidiku, predsedavaju}i
Aleksandar Anti} je u svakom trenut-
ku primewivao silu umesto prava. Pr-
vo je izbacio {efa odborni~ke grupe
SRS Nemawu [arovi}a i zabranio mu
da prisustvuje sednici, a zatim je sta-
vio na glasawe odluku o raspu{tawu
Skup{tine op{tine Zemun iako je
preko deset odbornika bilo prijavqe-
no i za raspravu po ta~ki dnevnog reda,
a i po Poslovniku. Anti} je, zanemaru-
ju}i prava odbornika, prekr{io Po-
slovnik i u op{tem mete`u proglasio
uvo|ewe prinudne uprave u Zemunu. 

[ta o~ekuje Zemun
Kako je i po~elo, politi~kim mo-

tivima, tako se i zavr{ava politi~-
kim epilogom sa vi{e efekata. Pre
svega, u posledwih dvanaest godina u
Zemunu su odr`ana ~etiri izborna ci-
klusa, od kojih je Srpska radikalna
stranka osvojila tri, i to posledwa
dva zaredom. Jedan od ~etiri dobio je
DOS (~itaj Demokratska stranka), na
talasu revolucionarne euforije i po-
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kazao se kao najgora vlast koju je Ze-
mun ikad imao. 

Zahvaquju}i toj ~iwenici, Srpska
radikalna stranka je na prvim slede-
}im izborima ubedqivo pobedila i
dobila drugi mandat da upravqa op-
{tinom Zemun. U maju pro{le godine
srpski radikali su dobili mandat i
tre}i put, ostvariv{i jo{ ubedqiviju
pobedu. 

Taj tre}i mandat je pre svega potvr-
da da su gra|ani Zemuna zadovoqni re-
zultatima rada srpskih radikala koje
su postigli za sve vreme upravqawa
op{tinom Zemun, a istovremeno i do-
kaz da se, u po{tenoj politi~koj bor-
bi, najgora vlast koju je Zemun imao,
oli~ena u Demokratskoj stranci, ne
mo`e ponovo ustoli~iti.

Jedini na~in da op{tinom vladaju
oni koje gra|ani Zemuna nisu hteli u
maju pro{le godine, jeste postizborno
nasiqe i otima~ina uz pomo} “napred-
waka”. Uloga “napredwaka” u predaji
Zemuna u ruke najgorih je dvostruka. 

Prvo je uz wihovu asistenciju iz-
mi{qen pravni osnov za uvo|ewe pri-
nudne uprave, a na ponovqenim izbo-
rima za Skup{tinu op{tine wihov
zadatak je da glume opozicionu stran-
ku i time odlome {to ve}i deo bira~a
Srpske radikalne stranke. 

Nakon toga, ta neformalna koali-
cija postala bi zvani~na u op{tini
Zemun, ~ime bi deo bira~a srpskih ra-
dikala, putem medijske manipulacije,
preko “napredwaka”, bio poklowen
Demokratskoj stranci. Zakqu~ak je ja-
san –– svaki glas ““napredwacima”” je di-
rektan glas ““demokratama””. Ko ne `e-
li demokrate neka ne glasa ni za wih
ni za ““napredwake””. 

Kada agresor u redovima svoga pro-
tivnika prona|e saveznika, tj. izdajnika,
onda ga motivi{e obe}awem da }e po-
deliti veliki ratni plen. 

Ni u ovom slu~aju nije ni{ta druga-
~ije. Za zasluge koje su “napredwaci”

imali u otimawu Zemuna, obe}ano im je
da }e biti koali-cioni partner demo-

krata posle izbora, a da }e plen deliti
na ravne delove. 

Ako se desi da nakon izbora demo-
krate, uz pomo} “napredwaka”, uspeju
da formiraju vlast, onda }e op{tina
Zemun, za \ilasa postati li~ni tro-
fej, za Tadi}a korak bli`e autokrati-
ji, a za Tomislava Nikoli}a dokaz da
je ozbiqno mislio kada je rekao da mu
je \in|i} bio prijateq. A {ta }e do-
biti Zemun? Zemun }e dobiti na vla-
sti jednu po{ast, satkanu iskqu~ivo
od li~nih interesa.  

Zemun ne zaslu`uje da bude ni~iji
plen, niti da zadovoqava bilo ~ije
frustracije ili nezdrave ambicije.
Zemun zaslu`uje da ima odgovornu
vlast koja razume potrebe i probleme
svog grada i, {to je najva`nije, koja
ume da ih re{i. 

Takvu vlast, srpskih radikala, u
posledwih dvanaest godina, Zemun je
birao tri puta. Ako to u~ini i po ~e-
tvrti put, bi}e to izbor koji obezbe-
|uje da se sve zapo~eto zavr{i.
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