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YBox

yroHomHa ITokpajuna BojojiHa ocHOBaHa je 3aKOHOM O

YCTaHOBILEHY | YCTpOjcTBY AyToHOMHE Ilokpajune Bojso-

mate [IpepcepnmnTsa Hapomre ckymmure Cpbuje 01. 09.
1945. ropure. To je 6Mo 3aBpUIHM aKOpA Y TpoLiecy obpa3oBamka
AyroHomHe TTokpajise Bojsogune. OBOM 3aBpIIHOM YHHY TIpET-
XojuIie cy ofroBapajyhe ojutyke, o KOjHx cy roce6Ho 3HavajHe Pe-
sonyumja VII IokpajuHcke KoHgepertmje KI1J 3a Bojpopuny of 5.
fio 6. anprta 1945. ropuse (,,KondepeHipja ce jefHOrIacHo n3ja-
11IF-aBA 32 YKIby4HBar:e ayToHOMHe BojBopune y dhenepanuy Cpou-
iy”), Onnyka I'naBHor HapogHOoocnoGomIadkor opoopa Bojsoau-
He of 6. anpua 1945. roguee na Bojsomusa Tpeba fia yhe y cacras
(henepanse jepurmne Cpbrje Kao ayTOHOMHA MOKpajuHa, Opyka
Ckymirrase w3aciianuka Hapopa Bojsomise y Hosom Capy og 30.
o 31. jyna 1945. roguse o cjepumaBamy Bojsopuse ca Cporjom u
Opnnyka Tpeher 3acepaba ABHOJ-a op 10. aBrycra 1945. ropuse
KojoM ce npuxsata Opyka IIpse ckymiurrrHe u3acinanuka Bojso-
mHHe ,,0 TpUKIbyYery AyroHomHe [lokpajure Bojpomune depe-
paoj CpGuju”

ITporec ynacka BojeoaiHe Kao ayTOHOMHe MOKpajuHe y depe-
panHy jemunuiy Cpoujy Huje 610 6e3 Temkoha. [lyro cy noctojarne
0301IbHE acIvpalje PyKOBOJCTBA Y HAPOJTHOOCIOOOMIAYKOM 110~
KpeTy XpBaTcKe Ha TOjellHe IeIOBe BOjBOhaHCKOT pocTopa (Tpe
cBera Cpema 3ajeqiHo ca 3emyHoMm). IToctojane cy u gpyre Kom6u-
Haipje: BojpoiHa Kao cbepepanHa jepuHuna ¥ BojpouHa Kao
AytonomHa ITokpajuna BojBoiHa Koja He O 6mia y cacraBy ¢e-
nepanuux jemuanna (Cpbuje wm Xpeatcke), Beh 6u Grta TUpeKT-
HO Be3saHa 3a ¢efiepaTuBHy Jyrocnasrjy. MebyTnM, pasmarpama
OBHX ¥ OBAKBHUX ITUTAakba IIPEJIa3h HAMEHY OBOT TEKCTa.

I Ayronomna Ilokpajuna Bojsomina kao
TepuTopujama ayronomuja (1945/46-1963)

Ayronomuy ITokpajuny BojBopimy cy 06pa3oBaiy jyroc/IOBEH-
CKM KOMYHHCTH TI0 PyCKO-COBJETCKOM Y30pY Y CKJIONY pelliaBarba
HAIAOHAJIHOT TTHTakba.

3amnrro cy o6pa3oBaHe caMo iBe ayTOHOMHe jeAHALE Y heniepa-
THBHO] JyrocnaBuju U To caMo Ha noppy4jy Cpbuje (AyroHoMHa
Tlokpajuna BojopuHa 4 AyTOHOMHA KOCOBCKa-METOXHjCKa
obuact), Majia je GuIIo JOBOJLHO OCHOBA Jja ce 00pas3yjy ayTOHOMHE
jemanLe Uy apyreM deepaiHuM jeguaMIaMa (oce6Ho Xpaat-
cKk0j)? JyrocnoBeHcKr KOMyHHCTH ¢y CpIICK! HApOJi CMATpasIi Xe-
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reMOHMCTHYKUM HapofoM. To je 6mwio rnemumre KomunTepHe.
Oryna y npojektumMa nipeypebera Kparsesure Jyrocnasuje Tpeba-
JIO je IUTO BHIIEe OrpaHWdMTH ronoxaj CpOuje mpema penenty
,,Ciaba Cp6wja, jaka Jyrocnasmja”. Taj penent cy clefum jyrocio-
BEHCKHM KOMYHVCTH CBe I0 rporact ipyre Jyrocnasuje. Jocun Bpos
je OHO IIaBHH IPOTArOHKCT U FAPaHT TaKBOT KOHIIENTA. Y TOM CBOM
CTaBy MMAo je IVIaBHY NOApHIKY cioBeHaukux (Epsapy Kappem) u

CNCUHIAAHO H3AARE




XPBATCKUAX KOMYHHCTa
(Bnamavup Bakapwh).
IMomuTayko U JpXKas-
HO PYKOBOJICTBO je OH-
JIO TOCHYLIHO W HUje
HAMAJIO CHAre Jia ce Offy-
npe. YOCTaJoM, CBaKHi
TakaB IOKyIIaj 6uo je
caceliaH y KOpeHy. Y
MepH y KOjoj je yduBp-
hUBao CBOj NMOJIOXKaY],
Bpo3 je, mo cBoM yKycy,
6Upao cprcKe Kajpo-
BE, OflaHe M HEJIOBOJb-
HO CITOCOGHE.

AytoHomHa [Ilo-
Kpajuna BojsopmHa je
obpa3oBaHa Kao TepH-
TOpHjajlHA ayTOHOMH-
ja. Owna je mocrana yc-
TaBHa Kateropyja (Yc-
Tas ®PHPJ op 1946. ro-
muse u Y cras Haponae
Penyomike Cpbuje op
1947. ropmne). Ycras Hapopse Penyonmke CpOumje oppermo je
Ayroromay ITokpajuny BojBozirny kao neo Haponse PenyGnmke
CpbGwje (1. 3, cr. 1 T. 3) y K0joj OHa PYKOBOJIM IPUBPE/IOM H KYIITYp-
HoM m3rpanoM TToKpajuHe, ynparyka NpUBPEHAM TIpefy3ehnma
TOKPajHHCKOT 3HAYaja i JIOHOCH TPUBPEHA IUIaH 1 6yner ITokpa-
jHHE; cTapa ce O IyHOM OCTBapeHy PABHONPABHOCTH CBHX HAIHO-
Hansocu [Tokpajure; 0Ge3Gehyje nomrmopame 3aKoHa U yBak-e
npaga rpabaHa; ocTBapyje OMIITe PYKOBOACTBO CY[IOBUMA; OCTBapy-
j€ PYKOBOJICTBO OCHOBHHMM M CPEJE-UM IIKOJIaMa Y OKBUPY OIMIITET
npocseTHor wiana HPC; pykoBo# nociioBsMa COIMalTHOT CTapa-
¥ba; PYKOBOJH CJTy>KOOM 3alliTHTe HAPOJHOT 3[IPaBiba; YNpaB/ba
KYJITYPHOIIPOCBETHUM YCTaHOBaMa TIOKDAjHHCKOT 3Ha4aja; OCTBa-
Pyje PYKOBOJICTBO Y CBUM TOCJIOBAMA KOJjH C€ IIPEHOCE 3aKOHMMA U
omurriM npormcava PHPJ n HPC y Hapnesxsoct AyroHoMHe Io-
kpajuse Bojsommne (w1. 90).

Kao najsunm opran y AyroHoMHoj Ilokpajusn Bojsomusu ofi-
pebena je Hapopaa ckynurrusa AyroHomHe IToxpajune Bojsomm-
He. HbeH m3BpiHy opraH je 61o I'naBHu u3BpIIHA 0100p. AYTOHOM-
Ha ITokpajuHa BojBoyHa nMana je jor 1 cBoje npejicTaBHuKe y Be-
hy Hapopa caBe3HOT napiiamMeHTa 1 cBoj BpxoBHu cyji. Bpxosru cynt
je 6uo oppeber Kao HajBuLm opraH npaBocyba Ayronomue [Tokpa-
jurie Bojeopuse (wi. 143, cr. 2).

Hajsunm npasam akT AytoHomHe Ilokpajune Bojsommse je
6uo men Craryr. Hhera je nonocmna Hapopua ckyniiHa AyTo-
nomee TTokpajure BojBopuHe 1 nojjHocHa Ha notepAy Hapopsoj
ckymuTaad Peny6mike CpGuje.

Hapopua ckymuiaa AyroromHe ITokpajune Bojsopyse iore-
1a je CraTyT Ha CBOM JIPYTOM DEfIOBHOM 3acefiarby 23. | 24. Maja
1948. ropune. CraTyT caip>ku ofipeibe 0 OpraHu3andji AyTOHOM-
He TTokpajue BojBofHe 0 HBEHO] HAJIEKHOCTH U HAIIEKHOCTA
H-EHAX OpraHa ¥ O MpaBAMa HALOHAJHIX MaFbHHA.

Tpeba noxsyhu fia cy ce IviaBHa npaBa B 00aBe3e AYTOHOMHE
Tokpajuse BojBoauHe OTHOCHIIE Ha BOhEHE U OCTBAPHBAHS-E MOJTH-
THKE HALJOHAIHE PABHOIPABHOCTA. Y OCTaJIOM, JIETUTEMHOCT TO-
crojamsa, AyroHoMHa ITokpajusa BojsoauHa je nprerna u3 Te Yarbe-
rme. CKpUBEHH Paslior eHor obpasoBama (a ce ocmabu Cpou-
ja!) ICTHLIAO ce y TIOYETKY, Ha MOMMTHIKIM CKYTIOBAMA, a KACHHU]E
cBe pebe.

TTonosxaj Ayronomse ITokpajure Bojsoause Huje ce GHTHO Me-
a0 HU Y CTABHAM 3aKOHOM O OCHOBaMa JIPYIITBEHOT M NOJIUTHY-
KOT ypeherba i caBe3HIM opraHumMa Biact 1 off 13. janyapa 1953. ro-
mase, a ia Y craBom CPPJ opy 7. anprna 1943. ropuse.

Kakag je 3nauaj umana AyroHoMHa ITokpajuna BojsomuHa y
oBoM nieprony (1945/46 no 1963. ropuse)? OHa je 1o cBoM KapakTe-
py OWia a]MIHACTPATHBHO-TEPATOPHjajiaHa jeuuuia. HbeH nono-
3Kaj ce (PaKTHYKH HUje W3MEHHUO Ha 60Jbe YBOHEHEM CaMOoyIpaBiba-
mwa of1 1950. no 1953. romse OHOCHO CTBapakbeM HHTEIPATHOT CH-
creMa camoynpasibara. Lleo nepron Biafasuse noy bposoM u fie-

LEHHjy TIOCTe HEeroBe CMPTH GHO je obenieskeH 00IMKOM TOTalM-
TapHe BlIaJJaBHHe.

JemHoctpanauku Moronon (KomyrucTiike napruje/Casesa Ko-
MyHHCTa) 00e36€[JHO je IAPTOKPATCKU CHCTEM BlIalaBUHE. Y TOM
CHCTEMY TJIaBHY YJIOTY Cy AMAJIA IAPTH]CKY KOMUTETH U NOJIATAY-
Ka romvgja. Taj jefHOCTaBHH CHCTEM BIIaflaBUHE OIMCAO je Hajbo-
16e Munoan bunac y ceoM cmmiacy Hoea xnaca.

Pyky Ha cpue, Haje 610 MHOTO GOJBH MONOXKA)j HH (hefiepaTHuX
jemanuna. OmIyKe cy JOHOIIEHe Y (pefieparHoM NapTHjCKOM LEeH-
TPY, Y KOjeM Cy IVIaBHY yJiory mmaim, nopefi bposa, Exsapy Kappers
u Briagpvip Bakapuh.

II Ilpeoopaxaj Ayronomue Ilokpajune Bojsomme
Y heneparmy jemummy (1964-1988/89)

Cge nipomeHe y Aipyroj Jyrocyiasiji y eKOHOMCKO], IOJHTHIKO),
KYJTYPHO] ¥ IPaBHO] c(hepHt MOKpeTaHe ¢y 13 (hefiepalHor napTaj-
cKor teHTpa u off Jocana Bpo3a, HeNPUKOCHOBEHOT Bobe jyrociio-
BEHCKUX KOMYHHCTA.

Tako je Beh va VIII Konrpecy CKJ, opp:kanom 1964. ropuse, Ha-
TOBELITEH YT JAJIEKOCE:KHIJIX MPOMEHA. Y MECTO IO Tafia LieHTpa-
Jm30BaHe (hefepanyje, HacTyna apupmaliyja HaEOHAIHIX €KOHO-
Muja, IelleHTpai3alyja eTaTu3Ma, | jadame (heflepalHuX jefIiHA-
Ija ¥ ayTOHOMHHX TOKPajHHa.

Y cBom pedpepary Ha VIII Konrpecy CKJ Jocun Bpos je nopsp-
ra0 KpUTHIH ,,OMPOKPATCKO-IIEHTPAJIMCTHYKE TEHJCHIMjE, Koje
cryTaBajy npouece MebyHarponanHe uaTerpanyje”’. Takse Tenyien-
1je JIOBOJiE ,JIO YHATapHCTHYKOT WIHOPHCAH-a APYILITBEHO-EKO-
HOMCKE (pyHKUHje penyO/IiKa | ayTOHOMHUX NOKPajiHa”.

Ocmiv Konrpecom CKJ 0TBOpEHO je, fakiie, HalMOHAHO -
Tarse. OHO je 10 Tafja OWIo NPAKPHBEHO KITAaCHUM nuTareM. Harm-
OHAJTHO TUTakse je GHII0 IOTHCHYTO ¥ O HeMY Ce YOIILLITE HIje TOBO-
puIIo.

oo je mo cykoGa y pykosopcrBy CKJ Koju ce, cBe BHILIE 3a-
OLITpaBao. Y XwKu cykoba Hanaswia ce pechopma denepauyie,
H-EHO ClabIberse, a jadarbe yriore penyoiika 1 ayTOHOMHUX ITOKpa-
juHa.

Jo pacruiera je nouwio Ha Yersprom mienymy LK CKJ (Bpu-
OHCKOM) jyna 1966. rogune. Anekcanpiap Paskosuh je nporyaries
HOCHOLIEM LIEHTPAIMCTAYKYX TeHeHnmja. 3noynorpede Cryxoe
IpXaBHe 0e30e[HOCTH Cy CTaBIbeHE HeMy Ha TepeT. 3ajefiHo ca
CBOjOM IpynoM, uckibyueH je w3 CK.

Harmonanse, a y cTBapi HAIMOHAIMCTAYKE CHATe OfJHENIE CY T0-
Gepy. Buia cy ImpoM oTBOpeHa BpaTa aJIEKOCEKHIAM IPOMEHaMa
y TIOMATAYKOM H €KOHOMCKOM CHCTEMY Y TIPaBIly OCaMOCTaIbHBak-a
(henepaHuX jefHNIIA ¥ Ay TOHOMHHX TIOKPajiHa.

TNomrruke oIyKe cy npeTBapare y npasHe. [lorexua je pexa
ycraaux amasgMata 1967. rogune (I-VI). AMannMaHcKe npoMese
cy HacraBibeHe 1968. rogune (VII-XIX), a noppmiere 1971. rogune
(XX-XLII). Tum nmpomMeHamMa ayTOHOMHE TOKpajuHe Cy Jo0ue fie-
JIOM yCTaBOTBOPHY BJ1acT (IpaBo Jja JOHOCE YCTaBHE 3aKOHe) M 3a-
KOHOJIaBHY BJIacT. IlocTane cy KOHCTHTYTHBHH €JIEMEHT jyrocyio-
BeHcKOr (pefeparmma. [lobune cy u CiryxOy apkaBHe Ge30e/HO-
CTH ¥ TEPATOPHjaITHY OfI0paHy.

HoguM, T38B. BprosckuyM yerasoM ot 1974. ropure, HeKapanimbha
HEHTpa30BaHa (pefiepatyja NpeTBOpeHa je y nabany deniepatjy
ca GpojaaM enemeHTHMa KoH(Depepammsma. Ha Gasm osor defie-
parHOTr/KOH(eIepalTHOT yeTaBa IoHeT je 1 YcraB AyroHomse [1o-
Kpajure BojBouHe, Te McTe rofuHe.

Y npeamOyrm BojBobaHCKOr YcTaBa UCTaKHYTO je fia je AyTo-
HomHa Ilokpajuna Bojromuna pieo Coumjamacriuke PenyOimke
CpO#je # KOHCTHTYTHBHH €JIEMEHT jyrOCIIOBEHCKOT (hefiepamsma,
ay w1 maje ,y cacraBy Compjamucrudke Penyomike Cp6uje 1 Co-
mjarmcridke Pepepatuste Penyomike Jyrocnasyje”. To ofpebu-
Bame AyroHoMHe [lokpajuse Bojopuse fia je ,jieo” 1 y ,cacrasy”
Compjammctruke Penydmake Cp6uje je ABocMHCIIEHO. AKO je caMo
y ,.cacraBy”, cyTpa He Mopa jia Gyjie, a ako je ,Jico”, OHia ce He Mo-
e Jlako ofisajat ofi PenyGmiake CpGuje.

TIpomenama y chepiepasiioM Y craBy 1 Ycrasy PenyGmake Cp-
6uje, AyroHoMra I TokpajiHa Bojopusa rocrasa je Hocuar ycra-
BOTBOpHE, 3aKOHOJ]ABHE, M3BPIIHE U CYJICKE BJIACTH, €A IIpaBuMa U
obaBe3ama Koje cy Omie rOTOBO MEHTHYHE ca IpaBiAMa 1 obaBe3a-
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Ma (peiepaHux jepunmia. MiMana je u cBoj Y CTaBHH Cyf, a CTeKJIa
je umebynapopsonpassy Kanargrrer. CKyIIIITHHA AYTOHOMHE Io-
Kpajuse Bojsopise noXypiia je a CBOjAM 3aKOHOM obpasyje u
Bojsobancky axkajiemyjy HayKa B yMETHOCTH, K20 jOII je/laH aTpH-
6yT cBoje ApxKaBHOCTH. Bwia je mpeficraB/beHa Kako Yy CaBE3HOM

napnamenTy Tako 1 y Ilpencepavmrrsy CPPJ (HOBOM, KONEKTHB-

HoM 1iedpy apkase). Bria je 3anakeHa H-eHa SKMBA 3aKOHOJ[ABHA
aKTHBHOCT. Y KPaTKOM POKY JIOHeJa je BesMKH 6poj 3akoHa. Bia-
7120 je HeNmpHUpOJaH Napaie/m3aM y 3akoHofascTBy Penyormke Cp-
6uje u AyroHomue ITokpajuse Bojpoppre.

Peny6nuka Cp6yja jionua je y TexXak ¥ ToTOBO HeMOryh ycTas-
HOIpaBHH 10N0Xaj. OHa ce cBeta Ha T3B. YKy Cp6ujy. buna je oy
NaTPOHATOM CBOJUX ayTOHOMHHMX MOKpajuHa. YenHuaum BojBobas-
CKOT TIOJIMTHYKOT | JIPKAaBHOT PYKOBOJICTBA CBE Cy yellhe ofiasu-
1M Ha KoHcynraugje y 3arpe6 ko bakapwrha, a y Beorpap camo Ha
cepaule (henepaHux/KOH(EIepaTHAX OpraHa Ha KojuMa cy, Io
TpaBuIly, IMacaiy npoTes npeyiora Permyomike Cpouje.

Aytonomsa ITokpajusa BojBoyHa je Morvia ia IpeKo CBOjUX
opraHa Gok#pa cBaKy m3MeHy Y craBa Penyomike CpOuje, jep 6e3
H:EHE CarfiacCHOCTH HEje 6mna Moryha m3MeHa Ycrasa. [IpyraM pe-
ynMma, AyroromHa ITokpajisa BojsoauHa je mMana npaBo BeTa IoK
oprauu Peny6rmke CpOuje HECY MMai NPaBo fia ce Melajy y paj
oprana AyroHomse ITokpajure BojBojise, y IOHOIIEY OJTyKa
oprasa PenyOimike CpO#je paBHONpPaBHO Cy Y4eCTBOBANM IpPEH-
craBuu AyronoMHe [lokpajuse Bojeogume (AyroHomse ITo-
Kpajuse Kocoro 1 Metoxwja).

Peny6rmka Cp6uja je 6una defepanusoBaHa, a y HEKUM €elle-
MEeHTHMA ¥ KOoH(eflepa30BaHa. AJHM Cy 3aTO ayTOHOMHE IOKpa-
juHe 100MIe TOMKH CTENIEH CAMOCTAITHOCTH Jja Cy O/l MMPAaKTHYHO
u3jefHaYeHe ca ocTamM hefiepaTHiAM jeIMHALIAMA.

W xapi aHalimsy ayTOHOMAIIHA T'OBOPE O IyOHTKY BOjBObaHCKe
ayTOHOMWje, OHI MUCIIe Ha T'yOHTaK aTpubyTa Ap>KaBHOCTH Koje Cy
nob6uie GpHOHCKOM ycTaBHoIIThy. FbXOBO O3MBam-e Ha T3B. CTEUe-
Ha TIpaBa Hyje neraTuMHo. Tlocrojn pa3imka y ksamireTy usmeby
TEpHTOpHjalTHe ayTOHOMHje H Ap:Kase ((heiepaHe jeHuIe).

I Bpahame Ayronomue ITokpajune Bojsomune
y koputo ycrasaoctu (1990-2006)

TTocie Bposzose cmpru (1980) cTexdie cy ce IpeTnocTaBKe 3a u3-
MEHY YCTaBHOT cucTeMa. JyrociaByja je ynuia y CBEOMITY KpPH3Y:
€KOHOMCKY, TIOJIMTHYKY, KYIATYPHY, MOpanHy H npaeHy. I'pabann
CpGuje cy 6w He3afOBOJGHM YCTaBHUM HOJOXKajeM PenyGrmike
Cpbwje, a HHXOBH TOIMTUYKHA NPECTABHAL TPAXKUIIM CY PaBHO-
npaBaH nonoxaj Cpbuje ca ocramuM efeparHuM jeHIIaMa.
Ocrarne epiepanse jequnnne, ocoburo Xpearcka u ClioBeHyja, a
Takohe AyroHomHa IToxpajuna Bojeoyna 1 KocoBo 1 MeTtoxnja,
cy rpyeBuTO OpaHmie creycHe nosuipje. Minaxk, nog MpeTACKOM Ha-
POna, MPBO je , IOMYCTIIO™” BOjBOhaHCKO pyKOBOAICTBO (1988), a no-
TOM H KOCOBCKO (1989).

BojeobaHCKO PyKOBOJCTBO je JIako Majo, jep HAje AMalo JIo-
BOJBHO ymopuirra Meby rpabanuma Bojsopuse, ocoburo y Cpn-
ckom Hapopty. KokeTupame ca XpBaTCKUM NONATHYIKAM U JIpKaB-
HVM PYKOBOJICTBOM M MOje/iUHE MaHu(ecTalyje cerapaTHCTHYKUX
TEXKE:H NPELUIe Cy CBe NOfHOUUbUBE rpanuie. CporMa Hicy Guiie
notpeGHe fiBe Apxase. [loBosbHa je jeqHa, PenyGmika CpGuja, ami
noGpo ypebena, koja je Apxkasa Cprickor Hapofia, ald | JipaBa
cBHX rpabana KojH y H0j SKHBE.

YcraBom Penybmmuke Cpouje on 1990. ropuae AyroHoMHa [To-
KpajiHa BojBojiHa IIOHOBO je NocTala TepUTOpHjaTHa ayTOHOMH-
ja. [Ip>kaBHy Bnact Bpiie camo oprand Peny6rmke Cpbuje, a opra-
Hu AyroHomse IToxpajuse BojBojiiHe BpIlie TOCTIOBE W3 CBOTa Jie-
JIOKpyra KOji cy yrBpbeHn ¥ craBoM Peny6rmke CpOuje M 3aKOHOM.
TH NOC/OBY Cy W3BOPHY ¥ NIOBEPEHH TIOCTIOBH. Y M3BOPHE TOCTIOBE
crajiajy rocyiosy (Tpasa i obaBese) Mporpamcke npupoye (porpa-
MH TIPHBPEHOT, HAay4HOT, TEXHOJNOLIKOT, IeMOrpad)cKor, perro-
HAJIHOT ¥ COLMJAJIHOT Pa3Boja | pa3Boja MOJBONPHBPENE U CENa);
OyleTcKH NOwIOBH (JIOHOIIEHke OyleTa ¥ 3aBpILHOT payyHa); Hop-
MaTHBHA NOCTIOBH (JIOHOILIEH-E OJUTYKa | IPYTUX ONIUTHX aKaTa Ko-
jaMa ce ypebyjy offHOCH y KojuMa ce m3paxkasa crelpcugHocT Boj-
BOJIHHE, TI0CeOHO Y obacTiMa KynType, 00pa3oBama, CITy>KOeHe
yrnotpebe je3uKa 1 IMcMa HAOHATHIAX Mak-IHa, jaBHOT 00aBEIITa-

Bakba, 3/IPABCTBEHE M COLH-
jamHe . 3alITHTE, APYINTBE-
He Opure o fieuy, 3alTuTe
U yHanpebuBama KUBOTHE
cpenuHe, ypOaHusMa H y
ApyraM obrnacTiMa yTBp-
beHuM 3aKOHOM); OpraHu-
3alfiOHA TIOCTIOBH (OBIIa-
wheme 3a 00pa3oBarke Op-
raHa, OpraHusangja u ciy-
k6n AyroHomHe Ilokpa-
juHE U ypebuBama HUXOBE
OpraHu3anyje 1 paja) u us-
BPIIHKA NOCIOBH (00e30e-
byje usBpIIaBame IOKpa-
JAHCKUX OJUTyKA W OINIIITHX
akara).

IMopen w3BOpHHX TO-
cnoBa, AyroHomHa [Ilo-
Kpajuna BojsopuHa, ipeko
CBOJUX OpraHa, W3BpIlaBa
3aKOHe, ipyre nponwce 1 omure akte Penyomike Cpbuje unje je m3-
BpILIaBak-¢ NOBEpeHO opranmma AyroHomHe [Toxpajure Bojsopu-
HE ¥ JIOHOCH NPOIIHCE 33 HBUXOBO H3BPLIABAE KaJia je& TO 3aKOHOM
npenBUbheHo.

Hagenenn nocnosr oprana Ayronomse ITokpajuse Bojpoymse
Hanase ce y jou yBek Baxehem, Craryry AyroHomue ITokpajure
Bojsopuase foreToM 1991. ropuse.

Kpyr m3Boprux mocioBa AyroHomue IToxpajune Bojsopune
NpOLIMpeH je 3aKOHOM O yTBpbuBamy ofjpeheHHMX HalIesKHOCTH
AyronoMHe ITokpajuse off 2002. roguHe. Tv HOCoBH rPYNHUCcaHy Cy
y 24 uenmHe, IOK 25. Lie/MHA IIPHTIAJiA , HaTIEXXHOCTHMA W3 OCTAJTX
obnactu”. Te nemmme cy Kynrypa, O6pazoBame, City>kGeHa yro-
Tpeba jesnka 1 nicMma, JaBHO HHopMUcarke, 3UpaBCTBEHA 3allTH-
Ta, CaHUTapHYU HaJI30D, 3IPaBCTBEHO OCUTYpase, [IeH3HjcKo 1 HH-
BaJIAJICKO ocArypame, Colpjanta 3amTaTa, [IpaBHa 3aiuTura no-
pomvie, CrapaTerberso, Bopauka i MHBaNIAICKA 3allTATa, 3allTH-
Ta IUBWIHAX MHBAJMJIA paTa, 3alllTUTa ¥ YHarpehewe KUBOTHE
cpemmHe, Ypbanmsam, I'pabesunaperso, Crambena obnact, 3ano-
nubaBame, [IpuBpena u npuBaTH3aiija, PynapcTBo 1 eHepreTuka,
INorsonpuBpena: a) ITopcTuiame NosbONpUBpPE/IHE IPOU3BOILE, 6)
TomonpuBpeHo 3emibuirre, B) Crodaperso; r) Pubapereo; 1)
YHanpebemwe nomonpuspente npoussonese; h) Llymaperso; e)
JlogctBo; 3X) BoponprBpena; 3) Ocrane obnactu: PoGHe pesepse,
Typwsam u Criopr.

JBaneceT neTa NENMHA OJTHOCH Ce Ha Pa3HOBPCHE TIOCIIOBE CBp-
craHe y fieceTak wiaHoBa (Wi 53 - 62) KojH ce NoBepaBajy OpraHu-
Ma Ayrosomue ITokpajure Bojsopuse. Of THX TOCIIOBa MOXKA je
HajBXXHIjI 00pa3oBame (hyHKIMje MOKPAjHHCKOr OpaHHomna (OM-
6ynicMaHa) 1 ofjpebrBarbe HeroBHX OBMaIltherba, Kao ¥ HAunHa Hu-
XOBOTI' OCTBAapHBamha (Wi 56).

Oprann AyroHomHe ITokpajurn Bojsomune opebenn Crary-
ToM cy: Ckynmrrisa, M3BpiHo Behe 1 oprasu ynpase.

CKymIITHHA je MPefCTaBHIYKO TeJIO ¥ HAjBUIIMA OpraH AyTo-
HoMmHe Ilokpajute Bojsopuse. Cacroju ce oy 120 nocnasuKa Koju
ce GMpajy Ha HENoCpeTHMM H300pHAMa, TajHUM IiacameM. V1360p u
TpecTaHaK MaHJiaTa nocnanuka Ckymurase ypebyje ce OmtykoM o
u360py nocnanuka y Ckymurruny AyroHomre [lokpajure Bojso-
mane. ['pabanm cBake omrriHe GMpajy HajMarhe jeHOT NOCTIaHMKaA.
TTocnannk uMa npaso fia ce y CITY3KH je3VIKOM H -
cMOM uhja je ciykOeHa ynorpeba yrBphbena Craryrom. Pamom
Ckynurmisie pyKOBOIH IPE/ICE/IHAK, A Y HETOBOM PajTy TIOMaXXy My
jenaH WM BULle NOTIPECETHAKA 1 3aMebyjy Ia y CiTydajy Herose
CIIPEYEHOCTH. a 00aBTba HOPMATHBHY (DYHKLWJY (OHOCH
CrartyT, O[UTyKe 1 Apyre OMIIITe aKTe, GylieT U 3aBpILHA PayyH), Op-
raHu3alMoHy (hyHKUH]Y (0Gpa3yje NOKpajUHCKe OpraHe ynpase, o-
KpajuHCKe OpraHa3anyje 4 ciry>koe 1 ypebyje BIXoBy OpraHu3aliy-
jy), m360pHy pyskujy (Gipa 1 paspeiiasa Npejice/fHAKA H TOT-
TPE/CE/THUKE €, TPefICeIHIKA NOTNPE/CEIHUKE 1 YIaHO-
Be VIzspuHor Beha, npeficelHvKa 1 WiaHoBe pafHux Tena Ckym-
1ITHHe, cekperapa CKYINIITHHE ¥ CTapellfHe KOje PYKOBOJIE PajioM
TIOKPAajUHCKAX OpraHa yrpase ¥ NMOKPajHHCKIX OpraHu3aiyja | CIy-
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KOH ¥ BUXOBE 3aMEHFKE ), KOHTPOITHY (hYHKIH]Y (BPIIN KOHTPOITY
Hayt payioM M3Bpiimor Beha 1 ipyrux oprana) u (hyHKIHjy nporpa-
MHUpama (HOHOCH MPOrpaM TPUBPEHOT, HAYYHOT, TEXHOJIOIIKOT,
AeMorpagcKor, PerdOHAJTHOT, U COLMjaTHOT pa3Boja M pa3Boj Mo-
JeOnpUBpefie U cedia y ckiany ca [lmasom passoja Penty6rmke Cpou-
je u yTBpbyje Mepe 3a HUXOBO cripoBobemse). CKyImITuHa MoXke
TpefyIaraTy 3aKOHe, Ipyre IPONMce U ONIUTe akTe Koje foHocr Ha-
ponHa ckymuruHa Peny6mike Cpbuje, pacrmcyje HOKpajHHCKH pe-
chepeHIyM ¥ TIOKPAjAHCKH jaBHH 3ajaM U OJTy4yje O 3aTy>KUBamy
I'ToxpajuHe, y CKi1ajy ca 3aKOHOM.

Wsepumo Behe je w3BpimHy oprad Cyninrrure. OHO H3BpIIIaBa
3aKOHe U Jipyre npomnmce 1 omure akre Penyonuke Cpouje unje My
je M3BpIIAaBak-E TIOBEPEHO 1 JIOHOCK TPOTHCE 32 FUXOBO H3BPIIIaBa-
e KaJl je 3a To opyattheHo. VI3BpIiHo Behe n3BpIiaBa OfyIyKe 1 ol
wrre akre CKYIIIITAHE U JIOHOCH aKTE 33 HBHXOBO U3BpIlaBamke. Ba-
KHa cy 1 oBnanthera VisepiiHor Beha npema MoKpajuHCKoj ynpa-
BU: YTBphYje Hauena 3a YHYTPalllky OpraHu3aliyjy NOKPajHHCKIX
OpraHa ynpase U NOKPAjHHCKIX OpraHi3alja 1 CITy>KOH, OCTaB/ba
¥ paspelliaBa CTapellidHe Y NOKPAjUHCKUM OpraHuMa yIpase v 1o-
KPajHHCKMM OpraHusalyjama u ciry>kbama, ociM OHUX Koje Gupa
paspernasa CKymITHHA, ycMepaBa U yekiabyje pajy HOKpajuHCKHIX
OpraHa ynpase 4 NOKPajUHCKUX OpraHu3alja U CJIY>KOU, BPIIM Hajl-
30p Hajl BLUXOBUM PajioM 1 NOHAIIITABA MITH YKHJ[a FBHXOBE aKTe KO-
jUCY Y CYIPOTHOCTH ca OJTyKaMa ¥ ONMIITHM akTMa CKyNIUTHHE U
akTiMa V3puiHor Beha. IToce6an 3Hayaj nMajy oBnarthera M3Bp-
HoTr Beha y moryesy npejiarasa nporpama pasgoja, oynera u 3a-
BpuIHOr padyHa ITokpajuse. OHO npefysuMa Mepe 3a BHX0BO 13-
Bpiese. VI3BpimHo Behe 3a cBoj paj ofroBapa Ckynurraaa. Opro-
BOPHOCT MOYKe OMTH 1 NOjeJMHAYHA ¥ KOJIEKTHBHA. ¥ cacras 13Bp-
mHor Behe ynas3u npeficeHIK, NOTIPEICeHAIH 1 YiaHoBU M3Bp-
mHor Beha, Kao | crapelHe KOje pyKOBOJIE PajioM MOKPajIHCKHX
opraHa ynpase.

TTokpajuHcku opranu yrpaBe 06aBibajy NOCIOBE NOKPajHHCKE
ympage. To cy TOKpajuHCK! CeKpeTaprjaTé | APYTA OPraHy YIPase.
ITokpajuHCKM ceKpeTaprjaTH ¥ IPYTH OPraHy YIpaBe M3BpIIaBajy
3aKOHe U Aipyre npomuce 1 omure akte Penybmike CpbOuje 3a Koje
cy OoBnaitheHy; MpUMeRyjy OfjIyke u omure akte CKyIMmITHHe |
axT M3BpiuHor Beha, a 06aBibajy ¥ Apyre MOCIOBE YTBpheHe OfTy-
koM CKynurrase.

CratyT je HajBumm npaHy akT AytoHomHe TTokpajuse Bojeo-
mane. [ToHocn ra CKymiTuHA y3 MPeTXOAHO NpHOaB/LEHY cara-
croct Hapopne ckymuruse Penybmike Cp6uje. Ipepor 3a npo-
MeHy Craryra MOry NOJHETH, YeTpfeceT Xmbafja Onpada, jefHa
TpehuHa nocmanvka u M3BpiiHo Behe.

Kako ce u3 cBera HaBefieHOT BHIH, TIOJIOXKa] AyToHOMHE [lo-
Kpajune BojBomyHe offroBapa yoOuyajeHHM CTaHapuMa Koju Ba-
Ke 33 TEpUTOpPHjaITHy ayToHOMH]y y EBpormi.

ITocne Buine oxt 100 rojuua orer je Ycras PenyGrmke Cpouje
Kao cyBepeHe ipskase 2006. rouHe. Y OfieJbKy O TEPHTOPHjATHOM
ypeberby, OH cafip>Ku BHILe Ofipefiaba O TEPUTOPH]aTHOj Ay TOHOMHU-
4 yoImiITe, 10K ce IBe HEMOCPEHO OffHoce Ha AyToHOMHY ITokpa-
juny Bojsomusy. ['pabann mMajy paBO Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMHU-

jy. To nmparo ocTBapyjy HENOCPEHO WK MPEKO CBOJUX CIIOOOIHO
13abpaHuX MpefICTaBHUKA. AYTOHOMHE TOKpAjUHE Cy HajjIesKHe Y
NUTar-MMa Koja ce ,,Ha CBPCUXOJIaH HAuHH, MOTY OCTBAapHBATH YHY-
Tap obnacTd y Kojuma Huje HajyiexkHa Penyomika Cp6uja”. Pemy-
6mika CpGrja MozKe IOBEPUTH ayTOHOMHHM IOKpajiHaMa Tojefiy-
Ha IIMTakba W3 CBOje HAJIEXXHOCTH, KAO ILITO M ayTOHOMHA NOKpaju-
Ha MOK€ OJUTyKOM MOBEPUTH jeIMHALIAMA JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe To-
jemuHa MATaba W3 CBOje HAVIEXKHOCTH. AYTOHOMHE MOKpajiHe, y
CKITajly ca Y CTaBOM M CBOJIM CTaTyTOM, CAMOCTAJIHO TIPOIIACY]Y ype-
beme 1 HaJUIeXHOCT CBOJUX OpraHa i jaBHUX ciyKOu. CymiImisa
je HajBHIIIM OpraH ayTOHOMHE HOKpajuHe. Y ayTOHOMHHM HOKpaju-
HaMma y KOjMa JKMBH CTAHOBHHIIITBO MEILIOBATOI HAIMOHAITHOT Ca-
craBa oMoryhyje ce cpa3MepHa 3aCTyIUbEHOCT HAlMOHATHUX Mahy-
Ha y CKYIIIITHHAMA, Y CKJIaJy ca 3aKOHOM. AYTOHOMHE IIOKpajiHe
capabyjy ca ojfroBapajyhim TepHTOpHjaTHIM 3aje[JHALIAMA, Y OKBH-
py cnorbhe nomutuke Penybmike Cpbuje y3 NOIITOBaHke TEPUTO-
PHjaJTHOT je[IMHCTBa B IIpaBHOr nopeTtka Penyomike CpOuje. Ayto-
HOMHE TOKpajHHE Cy ay TOHOMHE TEPUTOPHU]AITHE 3aje/IHALEC OCHOBA-
He YcraBoM. TepuTopHja ayTOHOMHE TIOKPajUHe U YCJIOBH MOJ| KO-
jAMa ce MozKe NPOMEHHTH IpaHuiia W3Mehy ayTOHOMHMX IOKpajiHa
onpebyjy ce 3aKOHOM. AYTOHOMHE OKpAjUHe, Y CKIIajly ¢a 3aKOHOM
ypebyjy marasa off IOKPajHHCKOT 3Ha4aja y 00JIacTH: IPOCTOPHOT
TTaHUpas-a | pa3Boja, OJLONPUBPEIE, BOJONPHBPE]IE, IyMapCTBa,
JIOBa, PHOOJIOBA, TYpPU3Ma, YTOCTHTEILCTBA, Oarba 1 JICYITAIITA, 3a-
IITHTE >KUBOTHE CPEMIUHE, UHIIYCTPHjE W 3aHATCTBA, JPYMCKOT, pey-
HOT U JKeJe3HmIKor caobpahaja n ypebuBama myTesa, npupebusa-
Ha CajMOBa H IPYTA PUBPEIHAX MAHH! ja, IPOCBETE, CIOp-
Ta, KyIIType, 3[[PaBCTBEHE ¥ COLMjaJIHE 3alLITUTE, jABHOT HH(POpMHU-
cama Ha MMOKPajUHCKOM HUBOY. AYTOHOMHE TTOKPajHHE CE CTapajy O
OCTBapHBaKY JHYICKUX U MAHUHCKUX TPaBa, Y CIay ca 3aKOHOM
yTBphyjy cuMO0IIe MOKpajiHe 1 YIIPaBIbajy MOKPAjEHCKOM UMOBH-
HOM Ha HauWH IpeBrheH 3aKOHOM. AYTOHOMHE TOKpajuHe UMajy
W3BOPHE NPUXOJIE YHje BPCTE U BUCHHY ofipehyje 3aKOH. 3aKOHOM ce
onpebyje yuenihe ayToHOMHUMX TOKpajuHa y fiesty mpuxopia Pemny-
6muxe Cpbuje. Y cra KoHcTaTyje rocrojarke AyroHomHe ITokpaju-
He Bojomune. Takobe, ofpebyje fa 6yner Ayroromue ITokpajise
BojsoguHe n3HOCH HajMarbe 7 OficTo y oHocy Ha Oyner PenyGmike
CpOGuje. Ynanom 87, cr. 4 ofpebeHo je f1a he ce 3akoHOM ofipeiuTi
MMOBMHA ayTOHOMHUX je/IMHHIA (¥ jeIMHULA JIOKATHE CaMOoyTIpa-
Be). [Ipeocrana Tpu wiana Ycrasa Penyomike Cpbuje (wi. 185-
187) onHOCE ce Ha IpaBHE aKTe ayTOHOMHHUX MOKPajuHa (CTaTyT, Ofi-
JyKe ¥ Jipyre OMNIITe aKTe), Ha Hai30p HaJ| pafioM ayTOHOMHHX 10~
KpajuHa (Biajta Moske nipef; Y cTaBHIM CYJ{OM TIOKPEHYTH TIOCTYTIaK
3a OIEHY YCTABHOCTH MITH 3aKOHHUTOCTH OfjTyKe AyToHOMHe [lo-
Kpajue BojBofiHe TIpe HeHOT CTyIamba Ha CHAry) ¥ Ha 3allTUTY
MOKpajUHCKe ayTOHOMUje (MPaBo Kanbe Y CTaBHOM Cyfy ako ce I10-
jemMHAYHMM aKTOM U PajIE-OM JIP’KaBHOT OpraHa WM OpraHa jefia-
HULE JIOKAJIHEe caMoylpaBe OHeMoryhasa BpIICH- HAJIEXKHOCTH
AyTOHOMHE TIOKPajHHe H TIPaBo Jia ce NOKPEHE NOCTYIIAK 32 OLEHY
YCTaBHOCTH MITH 3aKOHATOCTY 3aKOHA U PYror omurrer akra Perny-
6mke Cp6uje WM OMIITET aKTa jEAUHHALE JIOKAJTHE caMOyNpaBe
KOjUM ce TIoBpehyje MpaBo Ha IOKPAjUHCKY ayTOHOMH]Y).

Kako ce By, Yeras Penyomke CpGuje oy 2006. roguse yHe-
KOJIHKO OjayaBa IOJI0XKaj ayTOHOMHHX IOKPajHHA.

IV Ilpepnnor nosor Craryra wm npeior
NoJIyycTasa Bojsohancke mosyapkase

T3B. BOjBOhAHCKO MHATakE TIOHOBO j& OMIIO0 aKTYENTM30BaHO Y je-
ceH 2000. rogure Kaja je Ha Bnact y Cpouju jonuia T3B. [leMokpat-
cka onosupja CpGuje (JIOC). Ha nenembapekim m3topima [1OC
je ogreo yoemsuBy nobeny. Y Cxymiurruaun AytoHomHe [Tokpaju-
He BojBoyHe m3pasuTy mpesary cy foOuie ayTOHOMALIKE CHAre.
3a TpeJICe/THIKA Ckymurrune n3abpan je Henapg ‘{aHaK, npefices-
K Jlure conpjasyieMokpara Bojsojmme.

Op 2001. ropmHe, TojavaBao ce MPUTHCAK ayTOHOMAIITKUX CHara
Ha magepe JIOC-a y Beorpany. ITo3nBom Ha T3B. cTedeHa NpaBa
AyTOHOMAIIIH Cy TPAKIIIH 1a MM Ce BPaTH, KAKO Cy TOBOPIIIH, Ofty-
3eTa ayroHomuja. [Tox wuxoBuM npurrckoM 2002. roHe IOHeT je
Beh momeHyTH 3akoH O yrBpbuBaEby OfjpebeHUX HaJIeXKHOCTH
AyroHomHe TTokpajuxe. OBaj 3akoH HIje MOTao Jja 3a[J0BOJbH atie-
THTe ayToHoMata. [Touetkom 2003. roguHe 6una je HanpaB/beHa
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pajHa Bepsuja HapTa OCHOBHOT 3aK0oHa AyToHOMHE IToKpajuHe
Bojeomuse. Buno je manmpaso jia ce y Haipty OCHOBHOT 3aKOHa
ToBeyie pacripaBa Ha cefauii CKynIITHHe Koja je Oua 3aKasaHa 3a
17. mapr 2003. ropuHe. ATeHTaT Ha CPIICKOr npemujepa 3opaHa
Dunbuha, w3spiues 12. mapra 2003. rojuHe, yTHIAO je Ha OjTarambe
pacrnipaBe 0 HapTy OCHOBHOT 3aKOHa, a Kpu3a y Kojy je yuua Pe-
ny6rmka CpOuja yTrLana je fa ce IIaHApaHa paclpasa OfJIoXKHA Ha
HeonipebeHo BpeMe.

Be3 ob3upa IITO HUKajja 3BAHUYHO HUje pa3MaTpaH HaupT
OcHoBHor 3aKoHa Ha cefiuuuy Ckyninrise AyroHomse [Tokpajise
BojBoauHe, Taj HALPT je U3y3E€THO 3HayajaH, jep ¢y y leMy Ha OTBO-
PEHH HaUWH W3JIOKEHN TIaBHY ILEBA ayTOHOMAILKMX CHAra.

Beh no Ha3uBy 1 110 00Ky HanpT OCHOBHOT 3aKOHA YBEJIMKO
je onynapao off IpApOJe OCHOBHOT IPABHOT aKTa TEPUTOPHjaTHE
ayroHomuje. Hazus ,,OCHOBHH 3aKOH” je y CTBapH CaMo Jpyro uMme
3a,,Ycras”. [1a je To Tako Buay ce 1 1o ToMme 1rro je Casesna Peny-
6nuka Hemauka cBoj Ycras op 1949. ropuse HaszBaita OCHOBHH 3a-
koH. Ca jipyre crpaHe, 00O/MK 3aMIBLEHOr OCHOBHOT 3aKOHA Off
159 unanoBa, Takobe, ykasyje fia ce He pajii O OCHOBHOM NPaBHOM
aKTy TEpUTOpHjaJIHE ayTOHOMHje — cTaTyTy, Beh o ycrasy. Hajzap,
npeamOyrta Koja rpatit OCHOBHH 3aKOH je KapaKTepPHUCTUKA yCTaBa,
a He HaJBUIINX NIPABHAX aKaTa TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMUJE.

OcHoBHUM 3aKOHOM ce AyToHOoMHO] TTokpajrHu Bojsoymmu 10-
Jaje ¥ 3aKOHOJIaBHa, ¥ W3BPIITHA ¥ CyJicKa BNacT (,,Y cKIiafly ca rpa-
BAMa ¥ fiy>kHocTEMa AyroHoMmHe ITokpajure Bojsopuse yTBphe-
oM YcraBoM PenyOmuke CpGuje 1 OCHOBHMM 3aKOHOM, AyTO-
HomHa [Tokpajuna Bojeojiuna camoctanto ypebyje u ocrBapyje 3a-
KOHOJIaBHY M W3BPILHY BJACT, KO M CY/ICKY BIACT U3 CBOje HajjIe-
sHocTi”, Wit 3, cr. 1). 3a oprane Ayronomue ITokpajune Bojsopy-
He nipeypubeHa je, wi. 72, cyncHrjapHa HaJIeXKHOCT Y clyqajy Jia
oprann Penyonuke CpOuje, y OKBUAPY CBOJUX TpaBa M J{Y>KHOCTH,
CBOjMM IIPaBHMM aKTUMa HHCY PETYIIHMCaly JpYIUTBEHe ofHoce. Y
TOM CITy4ajy mpormcy oprata AytoHomHe TTokpajuse BojpopuHe
BaXKe M DpUMEYjy ce ok opranu Penyomike CpOHje He JoHecy
CBOj€ aKTe.

Ckymurrnia AyroHomue Ilokpajuse Bojsomure onpebena je
Kao HOCHJIAL 3aKOHOJaBHE Bi1acTy. [1opet Ipyrux nocyiosa, OHa Jia-
je carnacHocT Ha ipoMeny Y crasa PenyGnuke CpOuje Koja ce ojfHo-
CH Ha TIOJIOXKaj, IpaBa U ayxkHocty AyroHomue [lokpajuse Bojso-
JHHE, Tj. OHAa MOXKe Jla GJIOKHpa CBaKy MPOMEHy Y cTaBa 3a Kojy IIpo-
LIeHN J1a ce HOM Hapyinasa cratyc AyroHomHe ITokpajure Bojso-
[IMHE; Jiaje CarfIacHOCT Ha 3aKJbyurBarke M paTuduKanyjy MebyHa-
POMHUX YTOBOpa U3 KOjHUX Mponsuiiase obasese 3a AyroHomHy Io-
KpajuHy BojBojiHy; OcHUBa M YKWfa CyfoBe y ckiany ca OcHOBHIM
3aKOHOM; OWpa npefceiHrKa 1 cyaurje BpxoeHor cyia Bojsoune;
TpefiCe/IHAKA U CyJIHje CY/IOBA OMNILITE HAJTIEXXHOCTH U NOCCOHMX Cy-
JIOBa W CyAje 3a TpeKplliaje; MMEHyje U paspelaBa jJaBHOT TyXKHO-
a Bojsojuse.

OCHOBHHM 3aKOHOM YBOJH ce OuKamepanmisaM y CKyTIITHHA
AyroHomHe Tokpajure Bojpomuae. Ckymuruny ynHe Behe rpaba-
Ha 1 Behe HanpoHanHux 3ajeamia. Y Behe HanpioHamHmx 3ajeiHu-
11a TIOCTIAHKIA ce OMpajy U3 HalMOHATHAX 3ajefHuta 1 To 10 u3 cpi-
cKke, 6 w3 Mabapcke, 4 w3 cioBavke, 4 U3 XpBarTcke, 2 U3 pyMyHCKe, 2
W3 PYCHHCKe, 2 W3 HAIMOHAHUX 3ajefIHAIA YTBPHEHUX MOKpajHH-
cknM 3akoHOM. Kako ce i, Cpbu Kao BehuHckn Hapoj (65 oficro
OJ1 YKyIHOT' 6p0ja CTaHOBHHIIITBA, MpeMa riorucy off 2002) ocrajy y
MarbnH Y Behy Harponamaux 3ajeyiama (10 nocnasuka w3 cprickor
Hapoyia a 22 W3 HalOHATHAX MakbHHa KOjux no nonwcy o 2002. ro-
JmHe MMa 28 OficTO Off YKyIHOT 6poja craHoBHUIITBA). C 063HpoM
Ha Ty OKOJIHOCT, jejiaH Hai ripaBHy rmcarl (Kocra YaBomnku) o6ja-
BHO je y ,.,KibikeBHIM HOBHHaMA™ (Op. 1059, o 1.-15. jyra 2004. ro-
IUHE) paf MoJ| Ha3MBOM ,,BOjBOJIMHA — JiprKaBa HAIMOHAITHUX Ma-
HUHA”,

Ha npsxasnu kapakrep Bojsopuse ykasyjy u ofipefioe o npefi-
cepurky AyroHomHe Ilokpajune Bojsomure. Ipencenamuk Ayto-
HomHe ITokpajute Bojsopmne, 6ant kao npasu med ApKase, Ipef-
craBba [TokpajuHy, yKa3oM IIpoIvialliaBa IOKPAjHHCKE 3aKOHE,
npepnaxe CKyNIUTUHY KaHapaTa 3a npefcegnuka IlokpajuHcke
BIIAJIE.

U oppenbe o [NokpajuHcKoj Blajy yKa3syjy Ha Ip>KaBHU Kapak-
Tep Bojsomuse. Biiafa, mopes ocranor, BOJ NOJUTHKY AyTOHOM-
He ITokpajure BojBopuHe, mpeaake NOKPajHHCKE 3aKOHE, JIpyre

npormce 1 omurre akte [Tokpajune, npefyiaxe OylieT ¥ 3aBpIIHA
padyH, JOHOCH ypenOe, OJUTyKe U ApYre OIILITE aKTe 1 NojefiMHavHe
aKTe 33 U3BPILABAHE NOKPAJAHCKAX 3aKOHA ¥ APYTHX MPOIHKCA 1 OTI-
mTHx akata [TokpajuHe, Kao 1 3a M3BpILIABakLe PeNyOIuUKuX 3aK0-
Ha KaJia je TO U3PHYHTO CTABIBEHO Y HeHY HAJJIEXKHOCT. AYTOHOM-
Ha ITokpajusa BojeouHa mMa, 6alil Kao 1 cBaka Jpyra ipxKasa, iMa
Yl MFHVUCTApCTBa, ca CIIMYHOM HajjIeKHoNThY.

OcHOBHH 3aKOH ycTaHOBJbaBa M Cager npasocyba u Bpxosru
cyn Bojeopune. Y oksupy BpxosHor cypa Bojsopuse mnocroju u
Opnemberne 3a nocebHy 3allITATY YCTABHOCTH M 3aKOHMTOCTH. To
Ojierbere OLEHYje CariacHOCT MOKPAJUHCKUX 3aKOHA M [IPYTHX
npomca ca OcHOBHAM 3aKoHOM. Ha Taj HaunH, KpO3 OBO OfIETbee
AyroHomHa ITokpajuna Bojojiuna, Ha Majia Bpara, YBOJIH 1 YCTaB-
HOCYJICKY (DYHKIIM]Y Y CBOj IIPaBHHU CHCTEM.

Y opemsKy O coljaTHOEKOHOMCKOM ypebemwy mnpefipuba ce
OCHMBam:€ pa3BojHe GaHke Bojopuse pajyi nojicTHIamha NpABPEi-
HOT | JPYLITBEHOT pa3Boja. [lopejt Tora, 3akoHOM ce ce ypebyjy Bp-
cTe fope3a, Kao 1 yderhe jeHAIA JIOKATHE CaMOyIpaBe y nope-
CKUM NIPUXOAMA.

Kaxko ce Baym, OCHOBHAM 3aKOHOM je AyToHoMHa ITokpajuna
BojBopHa ocTaiia caMo 1o HIMeHy ayTOHOMHA NOKpajiHa, a 1o Cy-
LIITHHU EHTUTET €A CTaTycOM KOjH Toceflyjy (pefiepaite jequauLe y
cenepaiHoj ip>KaBu.

Jlura congjanmieMokpata BojeoymHe je ,JipepaHo OTHInia npe-
naneko” (Xajuerep). Hemauka m Batnkan, 3ajeiHo ca Benmikom
Bpurannjom n CjepumeHuM AMepudkuM [IpskaBama OfiaBHO Cy Off-
peH IU1aH 3a 6usiy Jyrocnaswjy (4 apyry u Tpehy). Taj mnan je
otkpuo Jiopy, KapurToH jorr na Xamkoj KoHgeperugju 1991. ropu-
He. PenyGimike OuBiie Jyrociasumje Tpeba jia mocTaHy fpKage. 3a
Cpbwujy cy HanpaBibeHa TpH aHekca: jefiaH 3a Kocoso u Metoxujy,
npyru 3a Pamiky obnact u Tpehu 3a Bojsopuny. AHEKcH /1ajy Besm-
Ky CaMOCTAJTHOCT HaBefieHuM obmacTiMa. 3aMHIIIbeHO je fia ce Cp-
Ouja KoH(eepanm3yje, 1a 6u ce MOTOM Off e OfJBOjHIIE HaBeJICHe
obnacrw, a CpOwuja cBena Ha IPETKYMaHOBCKY CpOwjy, Tj. Ha OHBIIH
Beorpaycku namanyk. Tpe6ario je npso, ja Lipra I'opa u3abe u3
enepanne/konpenepante 3ajenuie ca CpOHjoM, a OTOM Jia ce
nporyiacu HesasucHocT KocoBa u Metoxwje, Tj. la e Ha CPICKOM
Ap3KaBHOM IPOCTOPY CTBOPH HOBa fipxKasa — Kocoo. Kapy ce cee To
0baBy, Tpebaro je 1a Ha JTHeBHH pefl Iohe ceBepHa CPIICKA IOKpaji-
Ha — AyronomHa [Tokpajuna BojsoymHa.

Opt 2004. o 2006. ropuHe pacruiaMcana ce onuTHyKa Gopba y
Toryiefly AOHOLLIEHA M HOCeOHO cajipsKuHe HOBOT Y cTaBa PeryGim-
ke Cponje. Kaxko je ropopruo ®epnunany Jlacan nonosuHoM 19, Be-
Ka, YCTaB je OJJHOC JIPYINTBEHHUX OfJHOCHO TMOJMTHYKUX cHara. Ha
Kpajy HCUPIUBYjyhiX pacrpapa, HarnpaBJbeH je KOMIPOMECHH IPE/-
JIOT OKO KOTa Cy ce OKYITiIe Haj3HauyajHuje aplaMeHTapHe CTpaH-
Ke, I1a je ycBojeH HoBU Y craB PenyGimike Cpbuje. OH je notsphen
J1a IBOJIHEBHOM pedbepeHiyMy | nporiiameH Ha Murtpospas, 08. Ho-
BemOpa 2006. ropaHe. .

AyTtoHOoMarKe cHare y BojBojiH# OcriopaBajy JIeraJIHOCT IOHe-
Tor ¥craBa. One uctudy fa ¥Ycras Peny6bmike CpOuje Huje npoLiao
Ha pedepeHyMcKo] NOTBp/H y BojouHM. Y cTaB je nojipKano ca-
MO 42-43 opicro m3anumx rpabaHa Ha pedepeHayM. AyTOHOMAIIN
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HE BHJIE jeJIHY OUUITIET-
Hy unrsenmly. Of rpa-
bana xoju cy msanum
Ha pecpepernyM y Boj-
BOJIMHH, CaMO JIeceTaKk

Ycras. YocranoMm, Ay-
ToHOMHa ITokpajuna
Bojsonuna uje (13y3eB
3a ayToHOMaile!) cor-
pus separatum. Cabn-
pajy ce IJIacoBH Ha Iie-
JIOM Jp’KaBHOM IIPOC-
TOPY, @ HE Ha JeJ{HOM Hse-
TOBOM JIETTy.

Op1 cTynaska HOBOT
Ycrapa Penytmaxe Cp-
Ouje Ha CHary ayToHO-
MallIH ce IOHOBO OKpe-
hy Cratyry AyTOHOM-
He TTokpajure BojBo-
maee. [ws wM je fa
oGapajy ¥YcraB, Makap
y HEKUM EJIeMEHTHMA,
ynpao kpo3 CratyT, a To je BpaBHO GecmmuciieHo. CraTyToM Kao
TOJ[3aKOHCKAM aKTOM He MOJKE Ce HApaBHO [IOBECTH Y NHTAHKE HA
3aKOH, 2 KaMOJIM YCTaB.

Oner je Jlura cormjanjieMokpara BojeoauHe, OBOT 1yTa 3aje/{HO
ca JIeMOKpaTCcKoM 3ajefIHAIOM BojBobaHckux Mabapa, i3atiuia np-
Ba Ca HAL[PTOM HOBOT craryTa, 20. HopeMOpa 2007. rogure. Kap ce
0Baj HALPT NopeyM ca HaupToM OcHoBHOT 3aKoHa off 2003. rofuHe,
OBaj HalpT je, 10 NPEJVIOKEHAM pellieHhIMa, 3HaTHO Griaska Bapy-
janTa. ITo opgpendama OcHoBHOTr 3ak0Ha AyToHoMHa ITokpajiHa
BojeopuHa je nckasaHa Kao fjpxasa (peny0OimKa), a o ofpeaoama
nanpra Craryra, Kao nonypp:kasa (nonypenyonmka). Koja perme-
ma canpsku Hanpt Craryra, 6uhe Mokas3aHo Y JaTbeM TEKCTY, Y Jie-
JIy KOJM ce OHOCH Ha npeuior CraTyTa Calaliiihe CKYIIITHHCKE Be-
huHe KojH je craBibeH Ha jaBHY pacripany 16. cerrrem6pa 2008. ropu-
He, 300T TOra IITO Cy Ta JBa HAllpTa N'OTOBO HIEHTHYHA.

Ouyexugarno ce fia he nociie ofipskaHe KOHCTUTYTHBHE CETHHALE
HOBOT CKYTIIITHHCKOT Ca3HBa IMPOUCTEKIION U3 MajcKux u360pa, 6u-
i (hopmupana Komucrja 3a m3papty Haupta HoBor CraTyTa y Kojoj
he OuTH 3aCTYIUBLEHA ¥ ONIO3MLOHH TIOCIIAHAIH, CPa3sMEPHO CBOjO]
3acTymubeHocT y Crynomian AyroHoMHe [Tokpajune Bojsogune.
Mebytam, Komucnrja Huje Gmta o6pazoBana. CKynirmiHcKa Behu-
Ha, MEMO yoOrYajeHe apiiaMeHTapHe Npakce, npeysena je Ha cebe
m3pajry Hanpra Craryra. Tume je nokasana cBoje HEIEMOKPATCKO
nuaue.

Pay ckyrmuTrHcKe BehvHe Ha M3pajiyd HalpTa HOBOT CTaTyTa 01O
je obaBrjeH BeJIOM TajaHCTBeHOCTH. TTporiasiim cy TeTHH MeCcelly,
a jaBHOCT Huje obaBerTaBala O pajly OCTIaHMIKAX Ipyre Koje 9u-
He CKYMIITHHCKY BehMHY MM HEKOT HHXOBOT YXKEr HOJMTHYKOL
WM CTPYYHOT Tesa. Y JOAATKy JmcTa , JIHeBHUK W3aITiao je, i TO
€amo Ha CpIICKoM je3uky, Haupt Craryra AyroHomee [Tokpajure
Bojeommse. Y yBofHO] Generny obaBernTesa je jaBHocT fa je Ko-
OPJMHAIOHO TEJIO MOCIAHWIKHX rpyna y CKyrmuruau AyTOHOMHE
Tloxpajune BojBosuse ,,3a Esporicky Bojsopuny”, ,,Mabapcka ko-
amaja”, ,,CITC-ITYTIC-TIBPEP u Jlura coumjaneMokpata Boj-
BOfMHe-3ajefiHo 3a BojBouHy”, Ha cef{HIIM Ofp:KaHOj 16. cenreM-
6pa 2008. rojuse, MpUXBaTIIIO TeKCeT HalpTa CratyTa AyTOHOMHE
INoxpajuse Bojsopuse. KoopiuHAIMOHO TENO je OfJIyduiIo ja ce
HaBEJIEH! HallpT YIYTH Ha jaBHY pacnpasy Koja he Tpajata o 30.
cerrrembpa 2008: ropmrse. Y MebyBpeMeRy je 77 mociiaHuKa CKyI-
mrruHcKe Behnte, Ge3 nocnanuka Jlure compjanemMokpara Bojso-
maHe, ynyTano npegior Craryra AyroHoMse ITokpajuae BojBoau-
ne Ckynurunan AyroHoMHe ITokpajure BojeopmHe Ha jarki nocTy-
NaK.

Pa3znuka wsmeby Hatpra u npepyiora Craryra AyroHomsre Io-
Kpajuse Bojsouse, BHIIIE je TPaBHOTEXHUYKE, a MAkbe CYIITHHCKE
npupope. OJf BaKHHJMX IPOMEHa, H30CTABILEHH CY CTABOBH M3 Ha-
npra Cratyra 1o KojuMma je ckynmrmiaa AyroHomHe TTokpajune
Bojeopuse Oria HajyIeKHa fia Ipefiiake KaHUaTe ca TepATOPH-

OJICTO HHje TMOJIPXKAO

ja Ayronomne Ilokpajune Bojsopune 3a cymjy Brcokor casera
CYJICTBA, 32 jaBHOT Ty>krola y [Ip:xaBHO Behe Ty>Kumaua u 3a cyjiy-
jy Ycragsor cypa. [Ipemaraunma Cratyra Huje 6U10 Tenko aa
yCTaHOBe jia ¢y TakBe ofipeyoe CraTyra cynpotHe Y craBy Peny6m-
ke Cpouje. Takobe je m3ocraBmbeHa ofipenida w3 Haupra CraryTa,
cafpkaHa y wi. 48 ammHeje 4 o kojoj T3B. Ilokpajurcka Biafia o-
HOCH NIOKPAJUHCKE ypenoe, OUTyKe | APYTe OMIITE aKTe Pajid U3Bp-
IIaBama .1 MOKPAjJUHCKHX 3aKOHCKHX oftyka”. Kako ce cacrasiba-
ypmMa Harfpra CratyTa OMakiia OBaKBa rpellika, MOXjia 6u Morna jia
o6jacar PpojoBa NcHxoaHau3a a NoceGHO HeroBa TeopHja OMa-
miku. V1 Ha JIpyriM MecTiMa YHeTe Cy W3BeCHe HCTIpaBKe H yOlaKa-
Bamsa. Cajia je, Ha puMmep, pyOpym m3Hap wi. 16 , Mebypernosansa
capajma’, a He ,MebyHapojiHu OffHOCH”, KaKo je CTajaso y HaupTy
Craryra.

Ipepnor Craryra Ayronomue Ilokpajune Bojeojuse y Hekum
CBOJUM JieTIoBMMa Hoficeha Ha HajBUILIY IIPABHH aKT jejTHE ayTOHOM-
He TepUTOpH]e, a Y HEKHMM JIeNIOBAMA Ha YcTaB jefiHe (pefiepalse je-
maaute. OTyJa NpefyIoKeH: CTaTyT HAje HH CTaTyT, a HA ycTas. To
je momyycras BojBObaHCKe oyAp>Kage (TomygefepaiHe jefuHALE).

Ipemor Craryra capyu nipeam6yny. Kako Hac yun uetopyja
YCTaBHOT IIpaBa, a KaKBO j& CTamkE U Y YTIOPEJIHOM YCTaBHOM IIpaBy
TlaHac, peamOyiIa je KapaKTepUCTHKA YCTaBa, a He CTaTyTa TEPAUTO-
pHjanHux ayroHoMuja. ITopep Tora, nosuBame Ha , ACTOPH]CKO Ipa-
BO rpabanku # rpabana BojeomiHe”, ako ce Macii Ha Cpricky Boj-
BoymHy w3 19. Beka, Huje ocHoBaHO. Cpricka Bojsopura (1948/49-
1860) Ouna je jemHa BpcTa MEpPCOHATHE AYTOHOMHjE Y OKBHPY
Aycrpujckor Ijapcrsa. OHa je nofgapeHa CprickoM Hapofy 300r Bbe-
TOBHX 3aciIyra y ryiiesny Mabapcke peBoiynpje. AKO ce MACTHAIIO
Ha AytoHomHy ITokpajuny BojBoiHY Ka0 TepATOPHjaJIHy ayTOHO-
mujy, 06pasoBany 1. cerrreMOpa 1945. roguHe, OHa HHje HacTana Ha
TeMeJby ,,ACTOPH]CKOT IlpaBa rpabasku u rpabana Bojeoune”, Beh
Kao OONHMK pelliaBarha HAlMOHATHOT MTUTAakha 0 PYCKO-COBJETCKOM
y30py.

Y npBoM peny npeppiora CratyTa Koju cafjpk# ,,OCHOBHE Off-
penoe” wi. 1 — . 19) cafpskaHo je HeKOMMKO NPOOIEMATHYHAX A U
HeyCTaBHHX WwiaHoBa. YnaHoM 1 ce oppebyje pedmmvmmja AyTo-
Homee [Tokpajuse Bojpomure. 3a BojBomHy ce Kaxe fia je ..y ca-
craBy Penybimke Cpbuje”. YMecto peun .,y cacTaBy” Tpebaro je fa
CTOjH J1a je ,,cacrasnH fieo” PenyGmike Cpbuje. Kao 1rro je Beh Ha-
MIOMEHYTO, OBAKBO PeLIeHe NPEey3eTO je W3 OPHOHCKE YCTaBHOCTH
1974. ropuee. BprOHCKAM ycTaBOM je GHO W3BpIIIEH YCTaBHH yfap,
KaKo Ha Jyrocnasujy, Tako 1 Ha Peny6muky Cp6ujy.

HagepiennM unanoMm je AyroHoMHa ITokpajura Bojsopusa fie-
¢huHACaHa Kao , BULICHAIAOHAIHA, BAIICKYJITYpaTHA ¥ BAIIIEKOH-
checHoHarHa eBpOTICKa peruja”, Kao ,,CacTaBHH JIEO JeAMHCTBEHOT
KYJITYPHOT, IUBITA3ALMjCKOT, EKOHOMCKOI B reorpa)cKor IpocTo-
pa cpenmbe EBpone”. [ledpunucame Ayroromse ITokpajure Bojso-
JIHE Kao eBPONCKE IEMOKPATCKe peryje Koja je joI y3 To Jieo je-
JMHCTBEHOT KYJITYPHOT, IMBAJIM3aLAjCKOT, EKOHOMCKOT ¥ reorpacd-
ckor nipocropa Cpepe EBporie, H3iiasy W3BaH TIPaBHAX OKBUPA
Ycrasa Penyommke Cpbuje. Kako je ncrakao npod. Patko Mapko-
Brh ,,0BaKBa offpehera (Mucmu ce Ha fecpunnpyy ATIB-MIT) cy
IyKe KOHCTaTalyje ¥ IPorpaMcKe JieKiaparyje Kojuma, Kako HeMa-
jy IpaBHO 3HaYeH-e, HAjé MeCTO y NPaBHOM aKTy” momro Cratyt
,JHHj€ COMOJIONIKA CTy/ija O FeHOM CTaHOBHMIITBY” (B. ip PaTkO
Mapkosuh, /IpasHa anaruza Haupitia Ciaatiyiia Bojeooune, Tle-
gar 6p. 31, 26. cerrremGap 2008. roue, crp. 8). Moskpa ce OBaKBOM
nedurmmjom ATTB OTKprBa CKpHBEHA HaMepa cTaTyTonucana (1
TIONIMTUYKMX CHAra KOjU M3a BUX c1oje) la ce Bojsopmba, Kao iemMo-
KpaTcKa eBpOICcKa perwja, Habe wsBan Penyomike CpOwje ,aHTe-
TpHCaHa Y eBPOICKH CHCTEM peroHa” (Kao IITo je micano y Wi 1
Haupra Cratyra AITB).

Jla ce BojeopmHa mpaBHO ocaMocTasbyje y ofHocy Ha Peny6mu-
Ky Cpbwjy, BUUBHBO je 1 13 OCHOBHUX ofjpefiaba npejyiora Craryra
KOj€e e OJJHOCE Ha TEPHTOPH]Y, [JIABHH IPajl ¥ MehyHapOJHONPaBHA
cy6jexTuuTeT BojBOjMHE.

Onpenoe cappkane y wi. 3 npepgiora CraTyTa OHOCE ce Ha Te-
purophjy AIIB. Tamo je, mopep ocraiior, peyeHo Jia ce TEpUTOpHja
AIIB cacroju ,,on reorpacekux obnactu bauke, Banara u Cpema”.
TTomumame obnactu Bauke, Banara m Cpema uma cvucna y 3e-
MJBOIIACY (32 OCHOBHY WIKOJY), 2 HE Y HajBHINIEM TPABHOM aKTy
ATIB. YcraBom Peny6rmke Cp6uje (un. 182, cr. 4) oppebeHo je na
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Ce TepATOpHja ayTOHOMHHX TIOKPajHHa H yCIIOBH MO/ KOjrMa ce MO-
e MPOMEHATH I'PaHuIa u3Mehy ayTOHOMHAX nokpajuHa ofpebyjy
3aKOHOM H JIa CE& OHA MOXKE MEH-aTH CaMO Y3 CArTIaCHOCT HEHHX IPa-
hana M3paKeHy Ha pedpepeHayMy, y CKIIajly €2 3aKOHOM. 3akoHOM
0 TEpUTOpHjaHOj OpraHmsayju Penyomike Cp6wuje (wr. 27) nipe-
wa3HO je onpebena Tepuropja Ayroromse [okpajure Bojsopnuse.
Y HaBeJIeHOM WiaHy HaBefieHe Cy Teputopuje 39 ONITHHA U TEPH-
TopHije 6 TpajioBa KOji YMHE TePUTOPH]y AYTOHOMHE Tokpajune
Bojsouse. OBy 3aKOHCKY OfipeniOy TpeGano je na npey3me npeyior
Craryra Ayrosomse ITokpajure Bojsommse.

Yasiom 10 oppebet je rasam rpan ATIB —Hosu Cajt. Ogpie ce
OIleT CTATYTONHCIMA OMAKJIa OMalliKa, Majia & MOXJia CBECHO
WO HA TAKBO CTATYTAPHO pellierse. MebyTum, oniure je no3HaTo
Jia caMo JIpKaBe HMajy CBOje riiaBHe rpajiose. Kako je AyToHOMHa
Tokpajusa BojBojuiHa TepHTOpHjaiHa ayTOHOMH]a, a HE JIpXaBa
(penepanua jemurmia), ipepiorom CratyTta je MOrJIO Jia ce OfIpe/H
camo cepiime oprasa AyroHomee ITokpajuse Bojsomre (y jen-
HOM HITH, €BEHTYAIIHO, BHLLE IPajOBa).

I'pabaru Hosor Capia ce cehajy fa cy npeft Majcke m3060pe OBe
roase Ha GpojrEm 6rGopmama y Hoom Cajty, niopejt JKa Hena-
na Yanka (036mbHOT ¥ 3a0pHHYTOT 3a CyAGHHY BojsojHe) 6une
ucimcase peunt ,,Hosr Cayy - Moj raBhy rpajt’”. BepoBatHO je maje
meja o riaBHOM rpajty AIB yipaBo noTeKIia oz Henapa Yanka.

YnaHoM 16 ycriocrasiba ce jeHa ped, MehyHapOTHONPABHA Cy-
Gjexusarer AIIB. Y 0BOM wWiaHy IIOJapEHO je paBo AYTOHOMHO]
IToxpajuru Bojsojmen fia ,3aKkiby4yje MehyHapoje yroope u3
06nacTH cBOje HaJIeXKHOCTH” 1 [1a OCHHBA CBOja ,,IPE/ICTaBHUIIITBA
y pernormma Esporie u Bprcerty”, fiofyiie ,.paji MPOMOLIM}E U yHa-
npebMBarsa CBOjJUX MPHBPE/THAX, HAYYHHX, OOPa3OBHIX, KyIITYPHHX
¥ TYPUCTHUKMX Karanprera’”. Taumo je npuvehero ia je us contra-
hendi ,,06enexje apxase cysepeHoctd (B. Kocra Yasowku, /p-
aerocit Bojeodure u mozyhrociti ceyecuje, Ilevar, 6p. 32, 3. OK-
To6ap 2008. rojse, cTp. 8) ¥ [a ,,PErMOHA Y OKBHPY YHUTApHE [Ip-
KaBe HUKajia Hemajy MehyHapo[H¥ yTOBOPHM KanaigreT” (HCTo,
crp. 8). Yocrarnom, Ycrasom PenyGmake CpGuje KojuM je yTBpheHa
w3B0pHa HanexxHocT AIIB, npaBo 3aKTbyunBaK-a MebyHapoHHX
yroBopa Huje npeppubhero. FIcTo TaKo, paBo OCHABakba PE/CTaB-
mmraBa y peruonnva Epporie u Bprcernty He mpunaja AIIB kao
TEPUTOPHjAITHOj Ay TOHOMH]H, Beh HCKIBYHMBO IPXKaBH (PenyGnmnm
CpGuju). Opnauthesse fa AIIB ,Moxe GATH “WiaH €BPOTCKUX U
CBETCKHX YIPY>KEH:a PETHOHA”, CjIPKaHO Y 4L 16, yKONHMKO HEMA
carnacHocTH oBnaihenyx oprana Peny6rmke Cp6uje 3a To, Higje Y
CKIIaJly Ca YCTABHAM M 3aKOHCKMM ropeTkom PeryGrmike CpbGue.

Hu Bojeobascka akajieMuja Hayka i YMETHOCTH, PEIOKEHa
. 17 npepyiora Cratyra ATIB, Hugje y ckilafty ca 3aKOHOM. Axape-
MHja HayKa B YMETHOCTH je, TIpe CBETa, HajBUIlIA HayHa YCTAHOBA.
Yerasom Peny6mmke Cpouje (wr. 283) nonipyyje HayKe Hifje yTBp-
hero kao HajpieskHoct ATTB. Hayka je cTBap npxase (PenyGrmuke
CpGwie), a He TepaTOpHjaNHE ayToHOMHjA. PertyGimika Cpbuje uma
CBOjy aKajieMHjy HayKa ¥ YMETHOCTH Koja je obpa3soBaHa joury 19
Beky (1841). Cpricka AkajieMuja HayKa ¥ yMETHOCTH M2 CBOj Orpa-
nak y Hosom Caty. 3ap 1o Huje loBorbHO? Vi je, MOX, 6uno
noTpeGHO N1 ce eI ocHMBarse Bojobarcke akajieMHje Hay-
Ka ¥ yMeTHOCTH ofitykoM ATTB, kako 6 ce 0BOj TEPUTOPHU]AIHO]
ayTOHOMYjH NPAGABHO jOIII jefiaH aTpUOYT npxkasrocT? YyjHo je,
Takohe, Jia ce ofipefica 0 BojBohaHCKOj akajieMuji HayKa v yMETHO-
crv Hauuia Meby ocHoBHIM ofjpefibama npefiniora CratyTa Kajia ce
3Ha J1a OCHOBHE OfipeiOe, 1o NPUPOY CTBAPH, CafIpXKe Havela Koja
npoXmMajy cBe octaie aenose CraryTa.

Y unn. 19 Harojie ce nipasay akTi ATTB. Meby miMa HaBOJIE c€ 1
TIOKpajHHCKe CKYTIITHHCKE OUTyKe 3a KOje ce KaXe /ia ,JAMajy 3Ha-
vaj 3aKoHa Ha Tepuropiji ATIB y miTarivMa Koja Cy HeNOCpPEHO,
Ha ocHOBY YcTaBa, HaiexxHocT ATTB mm Koja ¢y 3aKOHOM Ofipe-
bhena Kao maTarba Of TIOKPAjJHHCKOT 3Ha4aja”. Perpmo fa outyka
Cxymuruse ATIB ,ma 3Havaj 3aKoHa...” Ha Mana ce Bpata keym
YBECTH 3aKOHOJABHA BIIACT y BOJBOJIHHM, 4T Ha PABHO HECTPYIaH
HaypH. Y NpaBy ce KOPHCTE ey , IPaBHa CHara”, a He 3HAYaj 3aK0-
Ha. VI T3B. MOKpajuHcKe ypende cy cynportHe Ycrasy PenyGmike
Cp6wje. Ypen6a je HajBaxKHHji MOj{3aKOHCKH OTILITH NIPABHM aKT H
mera jjoHock Brana PenyGrmke CpOuje, Kao yoCTalloM My CBHM
OCTaIiM JIpsKABAMA Ca TTApJIaMEHTAPHAM CHCTEMOM BIIACTH.

e —

U ca . 26 npejyiora Cratyra, ATTB ce noKyiuaBsa HpaBHO 0ca-
MOCTAIATH y ojiHocy Ha PeryGmiky CpOujy. I'asehnr Ycras Peny-
6rmke CpOuje, THM WIAHOM ce TIPOITHCY]E KOjH €Y CITy>XOeHH jesmu
u mucMa y ATIB, na ce rOBOpY O IPUMCHHU MHA4e Henocrojeher na-
THHWHHOT TMICMA CPIICKOT je3MKa )y OpraHuMa ¥ Opraysaigjama
ATTB” u 1a he ce cBe TO ypeiTH ,,IOKPAjUHCKOM CKYTIITHHCKOM
omnykom”. Mebyrim, wi. 10 Ycrasa PenyGrmke Cp6uje oppebeno
je na cy y PenyGrmap CpGuju y ciy>kGeHOj yIOTPEeOH CPIICKH jE3UK
w haprmyHO micMo, a ia he ce cmyxGena ynorpe6a Ipyrux jesmKa
¥ mcaMa ypefuT# 3akoHoM. HapagHo, y Y craBy ce HATTIC HE OMHE-
HbY ,JIOKPAJHHCKE CKYIIITHHCKE OfUIyKe”.

Y onemky ,Hapmexusocta AIIB”, y @I 27 niop, 10, HaBoyM ce ¥
,HayKa, MHOBAIje ¥ TEXHOJOMKHA pa3Boj”, Majia YCTaBoM Peny-
6make Cpouje (wi. 283) Hyje npeppubena Rajiexuoct ATIB y 0Boj
o6nacry. Kao 1 y HeKuM JIpyruM ImTamama (ocHuBarse PasBojHe
Garke Bojeouse, wi. 34, anmneja 15) ysypriatjoM ce e npuba-
BT 3aKOHOJABHA HAJUTEXKHOCT Koja npuraja Penyomaig Cpouju.

TToce6HO je KapaKTepHCTHYaH Clyyaj T3B. IPUBPEMEHOT ypebu-
Barba cappxxasor y wi. 30 npejyora CraryTa. Y OBOM laHy Ce CTa-
Tympa opnamherse 3a oprave ATIB (3a CKyIIUTHAHY) /ja MOTY CBO-
juM opTyKama ypebuBaTy ImaTara Koja HACY o6yxBaheHa 3aKOHOM,
Ko ¥ ATARa O KOjMa Hije JIOHET 3aKOH. ¥ TIPBOM CITy4ajy ,Kajia
je To on moceGHOT BHTEpeca 3a rpabare AITB, nKajia ce Ta mTamba
MOTY YCTielHpje ¥ CBPCHCXOMHMje ypehuBaTh yHyTap AIIB u Ha
OCHOBY H-GHHX TTpoITHca”. Y IPYrOM ClTyyajy, IOBOJBHO je Jia HUje J10-
HeT 3aKOH. Y 06a ciyyaja ofyTyKa CKyIIITHHE PeCTaje Aa Bk fia-
HOM CTyIIaH>a Ha CHary ofroBapajyher 3akona. O4HTO je fia ¥ Ha OBaj
HauvH opranu ATTB y3yprmpajy 3aKOHOJABHY BIIacT Perny6mike
CpGuje Kpujyh ce u3a oBnanhersa Koja NPOUCTHYY U3 Cratyra. 1
TO C& YMHHM NOJ3aKOHCKHM aKTOM, OJUTYKOM Ckymrrase!

Tpepiorom Cratyta (. 28) MebycoGH# OfHOCH peryOuiHKux
¥ TIOKPAjMHCKVX OpraHa , [Py H3BPIIABAY 3aKOHA M APYTUX perty-
GUIMYKKX TpONWca” 3acHVBAjy Ce Ha ,JIpaBiMa | obaBe3ama pery-
GUIMYKIX ¥ IOKPAJUHCKUX OPraHa ¥ Ha HUX0BOj capajiibi”. OBaKkBo
3acHHBarbe MehyCOOHIX OJJHOCA PeMyOITMIKHX 1 TIOKPajUHCKHX Op-
raHa Ipey3eTo je w3 GPHOHCKE YCTaBHOCTH, KOja Ce TEMEIbIIA | HA
CHCTEMY APYIUTBEHONONHTHYKAX 3aje[jHHl[a ¥ EHXOBHMX NpaBa
06GaBe3a, Majia je Takas CHCTEM OfJABHO HAITYIITEH Y HallleM yCTaB-
HOM cHcTeMy. MlcTiM wiaHOM TpefBrba ce MOryhHOCT OCHUBakha
CrayHe MeIOBATe KOMUCHje CacTaB/beHe Off IpEJicTaBHuKa Pery-
ke CpOuje 1 npeficTaBHIKa oprasa AITB. YmMecto ofHoca cy6-
opIEHALje KOjU Ce CBYJIa y CBETY YCTaHOBIbaBa m3Meby apKase 1
HeHHX TEPUTOPHja/THAX ayTOHOMHjA, OBJie Ce NPEJIaKE YCTaHO-
BIBEHE TAPTHEPCKUX OffHOCA I3Mehy HAOKO jefJHAKMX CTPaHa, perty-
GIMYKAX ¥ TOKpajuHCKUX opraHa. OBaKBoO pellere W3 Npefora
Craryra, YaBoIIKA Ha3uBa ,,00€71€3KjeM JAP>KaBHOCTH BojBomse”
KojuM ce ATIB ,IpOTOKOJIApHO U3jeiHaYaBa ca Peny6makom Cp-
6ujom” (wcto, cIp. 9).

TToceGHO 3a0pHH-aBa OCHABAHE IIOKPAJHHCKUX YPABHIX OKPY-
ra, j8a y Bauxoj (CyGorrma u Com6op), detnpy y basary (KukuH-
na, Bpiman, 3pemanyH 1 ITanyepo) u jemsor y Cpemy (Cpemcka
Murposria). OHE ce OCHIBA]y HaBOJHO 360r HoTpede ,J1a ce Bpiue-
e OfpeheHN X MOCTIoBa NOKPAjHHCKe yIpase™ 00aB/ba ,BakH MecTa
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CeIITa MOKPAjMHCKIX OpraHa yrpase”. YTpaBHM okpy3u Beh no-
croje y Penyommu CpOuju Ha LeN0j BeHOj TEpUTOpUjH (1aKie 1
AyronomHOj ITokpajuru BojBofiHe) Kao jefiaH 0ONMK aMIHH-
CTpaTUBHE JIEKOHIEHTpalHje YIIpaBHe BIIACTH, Tj. Kao 0OIMMK yona-
>KaBama npeTepaHor neHTpammsma. Ocrasibajyhu 0 cTpaHu Mo-
T'YhHOCT TEPUTOPHjATHOT TPETUTHTAba PENyOIMUKUX U TIOKPAjUuH-
CKWX YIPaBHUX OKPYTa, MOCTaBIba Cce IUTake KOjoj cBpcH Tpeba j1a
HOCITy>Ke NIOKPAjUHCKY YIIPaBHU OKpY3u. [la 1w cy u OHM BHJ| afiMA-
HUCTpATUBHE JICKOHLIEHTapalyje OKpajiHCKe YIIPaBHE , BIIacTH ™7
Ila mm je onpaspaso ia ATTB Kao 06/MK TepATOpHjAJIHE ICIEHTPa-
Jna3angje 3a 00aB/bake CBOJAX M3BOPHUX IMOCJIOBA PHOEraBa ajMu-
HUCTPATHUBHO] ieKoHIeHTpauju? To He onpaBfasajy pasiosy le-
nucxopHOCTY, Kao y Peny6mmu Cpouju, jep W3BOPHUX HOCIOBA 110
KpajUHCKe YIpaBe, OuMTO je, HeMa MHOTo. [1a JIi ¢y pasnosy OCHUBA-
Ha TIOKPAJUHCKUX YIPaBHUX OKpyra cacBuM jpyraumju? Ha e
CKPHBEHE Pa3Jiore HBUXOBOT OCHUBaHa yKasyje, y Beh crioMeHyToM
Tekery, Kocra Yagommku. OH Kaxke Jia ¢y MOKpPajUHCKH YIpaBHU
OKpY3# TaKO 00PA30BaHH | TEPHTOPH]AIHO PasrpaHHieHH ffa Ma-
bapu oGujajy cBOj HalOHAIHA OKpYT ca ceppirreM y CyGoTvim, y
KOjOj OHH, MHaue, HHcy BehmHa (ucto, cp. 9). Y 0BOj unmbeHnm Ya-
BOIIKY BHJIY OMACHOCT ,,0CTBaper-a 1 npobiemaTtrzoBama Mabap-
cke MambiHe y CpOuju a 61 ce Npe M MOCTIe MPHCTYITAIO CElieCH-
ju CyGoTHUKOT OKpyTa ¥ H-eI'OBOM Tiprmajarby Mabapckoj” (ucto,
crp. 10). Ako je crBapHa Hamepa craryTormcata jia ce opmupa-
weM CyOOTHYKOT YIIPaBHOT OKpYyTra yBeJie TEpATOpHjaTHa ayTOHO-
muja 3a Mabape, 1o HalMOHAJTHOM TIPAHLAIY, [IOCTABIbA CE IIATAE
ONpPaBJIaHOCTH [IAJBET TocTOjara came ATTB kao BuIlIeHaIMOHAITHE
aytoHomije. HagesieHo perierse Morno 6u, Kao 3apasa, jia ce 1po-
LIMpPH ¥ Ha joL Heke fienoBe Penybmuke Cpbuje. Kommko 61 1o Mo-
710 ia KOMIUIKYje cutyaujy y Peryormiu CpOrju, Hitje TeIKo 3a-
KIBYUATHL

Ego jou jenne oppenbe cagprkane y uin. 40 npepyiora Cratyra
KOja u3a3uBa 3abpunyTocT. OnpeiioM HaBEEHOT WiaHa YCTaHO-
BibaBa ce y Ckymmirruan ATIB CaBeT HalOHAITHIX 3ajefTHULa Kao
,Jioce6HO Teno CkymuTuHe”. [TonosuHy unaHoBa Tor Tena tpeba
na uute Cpbou, a ApyTy NONOBUHY NPHITAJHALI HALMOHAHUX MakbU-
Ha. OHo je npepyioroM CrartyTa 3aMHIIBEHO Ka0 CaBeTOJABHO Te-
710. Munubense CaBeta HallMOHAITHUX 3aje/JHHIIA, KAO CABETOJJaBHOT
Tena, ,,00aBe3HO ce MpubaBba” Kajia cy Ha JHeBHOM pey Ckyn-
IITHHE TITakba , KOja Cy MOCPEHO WK HENOCPEIHO Y BE3H ¢a OCTBa-
PHBaHeM NMpaBa” HAlMOHAJIHUX MakbuHa, I0ceOHO y obacTy Kyil-
Type, 06pa3oBamsa, jJaBHOT MH(OpMHCar-a U CITy>KOeHe yroTpeoe je-
3uKa 1 rmeMa. OcHuBamse CaBeTa HalMOHAITHUX 3aje/{HAIA je I'IpBPI
KOpaK y npasily yBobersa Gnkamepamasma y Ckymurmuny AITB
Kaxo je n panmje noMeHyTO, upeja aBogoMue Ckymurnne ATTB Gu-
71a je 3acTymbeHa y Hapty OcHoBHOT 3akoHa ATIB u3 2003. ropu-
He. [Tpeko CaBeTa HAIMOHAIHKX 3ajel{HALIA [Jaje c& HALMOHATHAM
MamMHaMa Hecpa3MepHO BeJMKH yTulaj. FbuxoBu npepcraBHum
MOTY, aKO >Kejle ¥ KaJ| TO 3aMHUCIIe, la M3a30BY Tapamsy y pajy
Cxynurrune ATTB, koprihereM npaga Beta. Tuve 61 oHE MOIHI
1ia ce mpetBope y ,xereMoHa Cxkymirruse ATTB” (Yasomku). Ca-
BET HAlMOHAJIHUX 3ajefIHALIa je HenoTpebaH 13 fia pasyora. ITpso,
TNIPEJICTABHMIIY HAMOHAIHUX MamiHa he OUTH, cpasMepHO CBOM
6pojy Y YKYITHOM CTaHOBHUIITBY BojBofune, 3acTymbenn y CKyn-
IITVHE (2 HAMOHATHUX MakbiHa AMa, ipeMa rormcy off 2002. rou-
He 28 OfICTO Y YKYITHOM cTaHOBHUIITBY BojBomse). U, apyro, u jio-
HOIeH¢ 3aKOHa O HAlMOHAJIHUM caBeTHMa he cpa murara 00paso-
Bakba, KYJITYPE, jABHOT HH(hOPMHCarha 1 yroTpebe je3uka i micma Ou-
TH IIPEHETA Y BHXOBY HAJUIEXKHOCT. A TO Cy UTarsa Koja ¢y Off 3Ha-
Yaja 3a OuyBaH-e HALMOHATHOT HIIeHTUTeTa.

U no nasuBy usBpmHor opraHa Ckymurune AITB, npemmor
Craryra MHoro nioficeha Ha Ycrag, a ATTB Ha pskaBy (epepaiity
jenuauny). Y wiasosuma 47-59 rosopu ce o Bia AIIB: meHoM
TIOJIO3KAjy ¥ OATOBOPHOCTH, HAJIEXKHOCTH, CACTaBy, HECTIOJUBOCTH

¢pyHKIHja, W360pY, HOYETKY ¥ NpecTaHKy MaHpgata ITokpajusHcke
BIIafic ¥ BEHUX WIAHOBA, HHTEPIETIALMjH, TVIacakby O HEIIOBEPEHY
TToxpajuHCKOj BITaii ¥ H-eHOM 4iiaHy, Iacamy O roeepewsy [lo-
KpajIHCKO] BlIaii ocTaBiy [ToKpajiHCcKe Blajie, OCTaBIW U paspe-
ey wiaHa ITokpajuHcke Biajie, 3aiITATH TIPEiCEHAKA ¥ YWIaHa
INokpajurcke Brape, o oprymm Cxyruruse o ITokpajuHckoj Biamm
n IMocnoeruky ITokpajurcke Biage. Kako ce BAH, NOKpajuHCKH
CTaTyTOIHCLY CY CE, Ca CTAHOBHIITA CUCTEMATHKE MHOTO YIJIle/lay
Ha ofiroBapajyhe unanoBe Ycrasa Penyomike Cpbuje o PenyGmin-
KOj BIIaii. Y MeCTO Ha3uBa ,JIOKPAjUHCKA Biafa”’, 60Ibe je OuIo 3a-
npxkaru nocrojehu Hasus , M3BpmHo Behe”. AKo HeKoMe 0OBaj Ha-
3UB CMeTa, jep ra nofceha, Moxkjia, Ha KOMYHHACTHYKH CKYTIIITUHCKY
CHCTEM BJIACTH, yMecTo Hasupa , JTokpajuHcka Biiaja’™ Morao 6u ia
ce KOPUCTU Ha3uB ,,VI3BpIIHYU caBeT” Kao y OpOjHIM TepUTOpHjall-
HAM ayToHOMHjama y EBporw wm Hasus ] 71aBHE M3BPIIHU OfI-
60p”, KaKo ce 3B8ao m3BpiHY oprad Ckymiurrude ATIB y Bpeme mwe-
HOT OCHHBama 1945. ropuse.

Jakipyyak

Iyt Bojouse op 1945. rojuee 10 jjaHac, y HONHTUYKOM H
TIPaBHOM CMUCITY, 61O je KpuByfaB. IIpBoOUTHO 0Opa3oBaHa Kao
TEPUTOPHjaJIHA AYTOHOMH]a, Tocsie 20 TOMHA CBOTa IOCTOjaka 10~
ynmse Jla ce Kpehe y npasity depepaite jequnnnge, a Penyomixa Cp-
6uja y npasiyy pepepante ap:kase. To je 6uo nepuoy cnabibema u
JlesHUHTErpaLyje jyroclioBeHeKe hesiepaniyje, a jauarmba (pefiepaHux
jeHUIA ¥ ayTOHOMHHMX NOKpajuHa, I IprrajeHe ayroHoMarke cHa-
re 6p30 cy purne riasy. [Tonuridky, capabusaimi cy BHILE ca Apy-
ruM hepiepanHuM jefHmIiamMa, ocoburo CrioBeHMjoM u XpBaT-
cKkoM, a ca PermyGmikom Cp6wrjoM cy cranmso 6wm y cykoby. Ha Ga-
31 OPHOHCKE YCTABHOCTH YCIIOCTABIbEHA j€ BIACT Y AYTOHOMHO)
INokpajuru BojBomuisu Koja je 1o cBOM KBaJMTETy Omiia rOTOBO
WCTOBeTHA ca Bianthy defepamux jemurmma. [1agom ayroHOMa-
IIKOT pyKoBojicTBa 1988. rofuHe cTBOpeHe Cy NPeTIIOCTaBKe fa ce
ojicTpaHe apxasHe (pyHKimje ATTB 1 1a ce OHa IOHOBO BpaTH Y KO-
puto TepuropHjaiHe ayroHomuje. Op 2000. rogure, MebyTam, f10-
nackoM JIOC-a, TIoj| M3roBOpPOM JIeMOKpaTH3allyje ¥ eBponensaiyje
CPIICKOT JIPsKaBHOT MPOCTOPa, TOHOBO BaCKPCaBajy ayTOHOMAIIKE
cHare. IbuxoBa amOuija je npersapame AITB y depepanny jeau-
HuLYy, 3a noyeTak. O Tome ceepoun npeior OcHOBHOT 3aKoHa JIn-
re corpjanzieMokpata Bojeomuse oy 2003. ropuse. [Janatie ayTo-
HOMAIIIKe CHare, y CBOM IpeoBiabyjyheMm fery, uMajy BCTY TeKEbY
Kao u Yankosa JIura congjamieMokpara BojrojHe. A BUXOBaA
TaKTUKa je onpe3nnja. Mijie ce Ha MOCTYITHO OCTBApUBAK-E H-UXOBOT
Kpajeber Lba, npeTpaparba ATIB y deniepanny jepuamy. Ynpaso
u cafamsy npefyior Cratyra ATTB roBopH y IpHiior H3HETOM MU
nusemy. 3ato npegior Craryra AIIB Hocl y cebu yHyTpalme
npoTuBypeyHocTy. OH 3aTO HUje HU CTATyT, a HAje HA YCTaB. 3aTo
ra ¥ 30BEM TIOJTyyCTaBOM BOjBOhaHCKe MOMyapsKase (pernyoimke).
Kocra Yagomiky je jor omrrpuje (popMymncao cBoje MUILBEHE O
Craryry AIIB. Kas3ao je ja ,,oH 0TBapa [iBe noryoHe MoryhHocTu:
cTBapamse ApxKase Bojsomune y apskasn Cpoujn u ceniecrje Cy6o-
THYKOT OKpYTa, a MOXIa 1 1ene BojBomure” (1cto, crp. 10).

Joanoswuha 20, 23000 3permanyH.
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