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OA TepuTOpHjasHe
- ayTOHOMHje Ka
BOojBobaHCKOj Ap:kaBHOCTH

ITame: ITpod. np Mumjan Ilonosuh

Yo

yroHoMHa [TokpajuHa BojBopiiHa ocHOBaHa je 3aKOHOM O
AycraHObee}by 1 ycrpojctBy AytoHomHe [Tokpajune Boj-
BopuHe Ilpencegmminrea Hapopne ckymurune CpGuje
01.09.1945. roguse. To je Gro 3aBpIIHU aKOpPH y TpoLiecy o0pa-
30Batba AytoHoMHe [lokpajune Bojeogute. OBOM 3aBpILIHOM
YIHY NPETXOIMIIE Cy OAroBapajyhe ofyke, off KOjuX cy NoceGHO
3HavajHe Pezonmyimja VII TTokpajurcke koHpepenpmje KI1J 3a
Bojsoauny op 05.-06. anpuna 1945. roguse (;,Kongepenimja ce
JETHOITIaCHO M3jalllFhaBa 3a YKIbYUMBarke ayTOHOMHe BojBou-
He y chenepanmny Cp6ujy”), Opnyka ['naBHOr HapogHOOCIO00M-
naykor opgbopa Bojsomne o 06. anpuna 1945. roguse ga Boj-
BoauHa Tpeba fia ybe y cacras denepanse jemiauie Cpouje Kao
ayTOHOMHa nokpajuHa, Omyka C HE M3acllaHuKa Hapo-
na Bojeomae y Hoom Capy op 30.-31. jyna 1945. roguse o cje-
mimaBary BojBogure ca Cpoujom 1 Oyka Tpeher 3acepama
ABHOJ-a op 10. aBrycra 1945. roquse kojom ce npuxsata Of1-
nyka ITpBe ckymiurtiHe n3acnanuka BojeojiHe ,,0 pUKIbYYeHy
AytonomHe Ilokpajine BojBopne enepamtoj Cpouju”
ITpouec ynacka BojBoiiHe Kao ayTOHOMHe MOKpajuHe y e-
nepamHy jemunny CpOujy Huje 6mo 6e3 Temkoha. [lyro cy no-
cTojarne 030MIbHE acrupalyje pyKOBOACTBA Y HAPOTHOOCIO00-
IWIa4KOM TOKpeTy XpBaTcke Ha MNOjefiuHe JeJIOBe BOjBObaH-
ckor npocTopa (npe cBera CpeMa 3ajefiHo ca 3emyHom). LlocTo-
jane cy u apyre komOuHaimje: BojeoiHa Kao defepaiHa jenu-
Hula 1 BojBoziHa kao Ayronomsa [Tokpajuna BojBoauHa koja
He Ou Ouna y cactaBy (enepamtux jequnauna (Cpouje wm Xp-
Batcke) Beh O OWIa-IMpPeKTHO Be3aHa 3a (efiepaTuBHy Jyro-
cnaBujy. Mebytum, pasmatpama OBUX M OBaKBHX ITUTaHa Ipe-
71a31 HaMeHy OBOT' TEKCTA.

I Ayronomna Iokpajuna Bojsomina kao
TepuTopujaHa ayronomuja (1945/46-1963)

Aytonomny Ilokpajuny BojBoauny cy oGpa3oBaiu jyrocio-
BEHCKH KOMYHHCTH IO PYCKO-COBJETCKOM y30pY Y CKJIOIY peliia-
Barba HAIMOHAITHOT TTHTAkbA.

3airo cy 0Opa3oBaHe camo JIBe ayTOHOMHE jefJuHuLIe Y he-
AepaThBHO] JyrociaBuju 1 TO camo Ha nofpy4jy Cpouje (AyTo-
HoMHa [Tokpajuna BojBoauHa u AyTOHOMHa KOCOBCKa-METOXH]-
cKa 001acT), Majia je GUII0 JIOBOJLHO OCHOBA [a ce 00pasyjy ayTo-
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HOMHE jeIMHULIE 1 Y APYTUM heIepaTHIM jeTMHMIIaMa (TToceGHO
XpBatckoj)? JyrocnoBeHcKr KOMYHHCTH ¢y CpIicKi HApoJ cMa-
TpaJl XereMOHUCTHYKIM HapofioM. To je 6o riemuire Ko-
muHTepHe. OTyna y npojektima npeypeberwa Kparsesune Jyro-
craByje Tpebalio je IITO BHIe OrpaHnuMTH nonoxkaj Cpouje
npeMa peuenty ,,Ciaba Cp0Ouja, jaka Jyrocnasuja”. Taj peuent
Cy CIIE[JUH jyTOCTIOBEHCKM KOMYHUCTH CBE O MPOINACTH Jpyre
Jyrocnasuje. Jocun Bpo3 je 61O r71aBHU NPOTArOHUCT U TapaHT
TaKBOT' KOHLIENTA. Y TOM CBOM CTaBy UMAO je TJIaBHY MOPILUKY
cnoBeHaukux (Enpapn Kapnem) u xpBatckux komynucTa (Bra-
mumup bakapuh). [TomiTHyKo 1 Ap>KaBHO PYKOBOACTBO je O1IIo
TMOCITYILHO M HUje MMAJIO CHare fia ce OfyIHpe. Y OCTalloM, CBaKi
TaKaB MOKYI11aj OHO je caceliad y KOpeHy. Y MepH Y K0joj je yuBp-
whyBao cBoj nonoxaj, bpo3 je, o' cBoM yKycy, 6upao cpricke
KaJJpOBE, OflaHE U HEJJOBOJLHO CIIOCOOHE.

Ayrtonomna [ Tokpajuna BojeopiiiHa je oOpa3oBaHa Kao TepH-
TopHjaiHa ayToHommja. OHa je mocraja ycTaBHa KaTeropuja
(YcraB ®HPJ op 1946. roquue n ¥YcraB Hapopse PenyOmuke
CpGuje op 1947. roqune). ¥YcraB Hapopgse PenyGmike CpGuje
onpenno je AyroHomny ITokpajuny BojsomiHy kao geo Hapop-
He Penyoimike CpOwuje (4. 3 cr. 1 Tau. 3) y K0joj OHa pyKOBO/IN
NpPUBPEOM M KYITYpHOM wm3rpamsmoM [lokpajuHe, yipaBiba
NpUBpPEIHUM Tpefly3ehnMa MOKpajHHCKOr 3Havaja.i JOHOCH
npuBpeHu 11aH u Oyet ITokpajuHe; crapa ce o myHoMm oéTBa-
PEHY PaBHONIPABHOCTY CBHX HalOHATHOCTH [ Iokpajune; 00e3-
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Oebyje mormoBare 3aKOHa 1 YyBabe NpaBa rpabana; ocTBapyje
OIIITE PYKOBOJACTBO CYJOBUMA; OCTBAPYje PYKOBOACTBO OCHOB-
HIM M CPE/TE-IM IIKOJIaMa Y OKBUPY OIILITET IPOCBETHOT IJIaHa
HPC; pykoBoM MOC/IOBHMA COLMJAJTHOI CTapara; PyKOBOAH
CITy>K00M 3aIlITATe HAPOTHOT 3[]PaBIba; YIIPaBJba KyJITypHOIPO-
CBETHHMM YCTaHOBaMa MOKPAjUHCKOT 3Ha4aja; ocTBapyje pyKo-
BOJICTBO Y CBHM TIOCJIOBMMA KOjU C€ NMPEHOCE 3aKOHUMA U Oll-
M iporciva PHPJ u HPC y HamesxkHOCT AyTOHOMHE
TMokpajure Bojeoause (. 90).

Kao HajBunm opran y AyroHomtoj [Tokpajunn Bojsoguau
onpebena je Hapoana ckymurmusa AyroHomse Tokpajute Boj-
BojuHe. then m3BpiuHu oprat je 6ro I'aBHM H3BPIIHA O0OP.
Aytonomna ITokpajuna Bojsoputa umana je jow u cBoje npef-
crasauke y Behy Hapopa caestor ITapnamenta u cBoj Bpxos-
HU cy/1. BpxoBrH cyp je G1o ofjpebeH Kao HajBHILIN OpraH IpaBo-
cyba Ayronomue ITokpajine BojBomyse (ur. 143 cT. 2).

Hajsuim npasrn akt AyroHomte TTokpajise Bojsomse je
ouo men Craryr. Hhera je nowocmna Hapomma cKymirmuHa
Aytoromue Tlokpajune BojBoziHe 1 MOfHOCHNIA HA TIOTBPAY
HapopHoj ekymurmifin Penyomike Cpbuje.

Hapopna ckymirruna AytoHomue [lokpajuxe Bojsopgune
JioHesa je cBoj CTaTyT Ha CBOM JIPYTOM PEIOBHOM 3acefiamby 23.
1 24. maja 1948. ronuse. CraTyT cafip>Ku ofipefioe O OpraHu3aliy-
ju AyroHomue [Tokpajune BojBoiiiHe 0 HeHOj HaITIEXKHOCTH 1
HaJIIESKHOCTH FbeHHX OpraHa 1 O PaBUMa HAlMOHATTHUAX MaH-HHA.

Tpeba noasyhu f1a cy ce riaBHa npasa M o0aBese AYTOHOM-
He [TokpajiHe BojBoguHe ofHOCHIE Ha BOhEbe i OCTBapyBaHhe
TIOJIUTHKE HALMOHANHE PABHONPABHOCTH. Y OCTANIOM, JIETUTUM-
HOCT nocTojarba AytoHomHa [lokpajiHa BojoymHa je npnena
u3 Te unibennile. CKpUBEHH Paslior BeHOr 00pa3oBama (f1a ce
ocrnabu Cpbuja!) HCTULIAO ce Y TOYETKY, Ha MOJMTUYKUM CKYIIO-
BHMa, a KacHHje cBe pebe

IMonoxaj AyroHomHe ITokpajune BojBomine Hitje ce GUTHO
MeHa0 HH Y CTABHIM 3aKOHOM O OCHOBaMa JIPYLUTBEHOT 1 MOJIH-
THUKOT ypebera 1 CaBe3HUM OpraHnMa BiacT u off 13. janyapa
1953. ropuse, a vu Ycraom CPPJ opt 7. anpuna 1943. roguse.

Kakas je 3HauajnmMana AyroHomHa [Tokpajusa Bojsoauna y
oBoM niepronty (1945./46.-1963. ropute)? OHa je Mo cBOM Kapak-
Tepy OWia aIMIHUCTPATHBHO-TEPUTOpHjaiaHa jefuHua. Hben
TOTIO3Ka] ce (haKTUYKU HUje M3MEHHO Ha 00Jbe YBOheHeM caMo-
ynpasrbama off 1950.-1953. rofuHe OIHOCHO CTBApAaHEM MHTE-
TPaJTHOT CHCTEMa caMoyTipaBibamka. Lleo neproy BiajaBiHe o
Bpo3om 1 fietieHnjy nocie BeroBe cMpTH OHO je 00enexkeH 00-
JIMKOM TOTAJIUTapHE BIajlaBUHE.

Jemroctpanaukn MoHonon (Komynmcriike naprije/Casesa
KOMYyHHCTa) 00e30eIM0 je MapTOKPaTCK! CUCTEM BIIajjaBUHE. Y
TOM CHCTEMY IJIaBHY YJIOTY Cy UIMAITi MAPTUJCKI KOMUTETH U T10-
JMTAYKa nomiwja. Taj jeqHoCTaBHM CHCTEM BilalaBUHE ONKMCAO
je Hajoorse MunoBan hunac y ceom cricy Hoea kaaca.

Pyky Ha cpue, Hije 610 MHOro G0JBM NONoXKaj HU chefiepan-
HHX jeqHuLa. OJUTyKe Cy IOHOLICHE Y peiepaHoM MapTHjCKOM
LIEHTPY, Y KOjeM cy TIaBHy yaory umaimy, nopen bposa, Ensapn
Kappem 1 Bnagumup Bakapih.

II TIpeoopaxkaj Ayronomne Ilokpajune BOJBomme
y enepamy jemummry (1964-1988/89)

Cae npomeHe y ipyroj Jyrocasuji y eKOHOMCKO), OTHTAY-
KOj, KY/ITYPHOJ 1 IPABHO] cchepi OKPeTaHe Cy 13 (hefiepanHor
nmapTujckor uentpa u of Jocuna Bposa, HeNPUKOCHOBEHOT BObe
JYTOCTIOBEHCKMX KOMYHHCTA.

Taxo je Beh va VIII Konrpecy CKJ ogpxxanom 1964. ropune
HaroBellITeH MyT JaJeKOCEXKHUJUX TMPOMEHa. YMECTO JI0 Tajia
LeHTpaim30BaHe defiepanyje, adpupmalija HalHOHATTHAX €KO-
HOMM]a, IeLIEHTpa/m3aLifja eTaTH3Ma, | jadarbe (helepaHix je-
IVHUILA U ayTOHOMHUX MOKPajiHA.

¥ com pedpepaty Ha VIII Konrpecy CKJ Jocun Bpos je nop-
BPrao KpUTHIW ,.OMPOKPATCKO-LEHTPAHCTHYKE TCI-IIIeH].;[/I]e
KOje cryTaBajy npoiece MebyHaipoHaHe uHTerpaipje’”. Takse
TEeHJICHLHje TOBOJE ,JJO VHUTAPUCTUUKOT MTHOPHCAaH-a IPYILITBE-
HO-€KOHOMCKe (DYHKIMje PeryOiKa 1 ayTOHOMHHX MOKpajiHa ™.

Ocmim Konrpecom CKJ 0TBOpeHO je, fakiie, HalMOHAHO
ruTame. OHO je 10 Tafa OUIo NPEKPUBEHO KIIACHUM TUTaHEM.
HarpoHnanHo nutame je 010 NOTUCHYTO U O HBeMY Ce YOIILLITe
Hije TOBOPHHO.

Joro je 1o cykoba y pykoBopactBy CKJ koje ce, y npore-
KJIOM BpEMEeHa, CBE BHILIE 3a0LLITPaBaIo. Y >KIKH cyKoOa Hana-
3una ce pechopma pefiepalyje, BEeHO CIabibere, a jaqa}be yJo-
re penyOuHKa i ayTOHOMHIX TIOKpajiHa.

Ho pacrutera je pouwio Ha Yersprom mienymy LK CKJ
(Bpuonckom) jynma 1966 rogune. Anekcannap Pankosih je npo-
rJ1allieH HOCHOLEM LIEHTPATMCTIYKUX TeHICHIHja. 310ynoTpe-
6e Cry»k6e ap>kaBHe 6€30€JHOCTH CY CTaBILEHE HEMY Ha TEPET.
3ajeiHo ca CBOjoM rpynoM uckibydeH je u3 CK.

Hauponarse, a y cTBapy HalIMOHATMCTHYKE CHAre OJiHeJIe cy
noGeny. buna cy mmpom oTBOpeHa BpaTa [JaJIEKOCEKHIM TPO-
MeHama y TIOJMTHYKOM M €KOHOMCKOM CHCTEMY Y TpaBlly Oca-
MOcCTa/biBaba (hefIepaTHIX jeIMHILA H Ay TOHOMHHX MOKPAjUHA.

TMomiuke ofyyKe cy npeTBapaHe y npasHe. [Totekna je pe-
Ka ycTaBHMX amanamana 1967. roguse (I-VI). AmangMaHcke
npoMeHe cy HacTaBibeHe 1968. romune (VII-XIX), a nospiuene
1971. romume (XX-XLIT). Trm npoMeHama ayTOHOMHE TOKpaji-
He cy JOoOMIe JIeJIoM YCTaBOTBOPHY BJAcT (NpaBo Aa JOHOCE
yCTaBHe 3aKOHE) M 3aKOHOfIaBHY BiacT. IlocTane cy KOHCTHTY-
THBHH €JIEMEHT JyroclioBeHCKor cheniepammsma. [lobune cy u
Ciyx0y nprkaBHe 6e30€JHOCTH 1 TEPHTOPHjaTHy Ofi0paHy.

Hogum 13B. Bpronckum ¥YcraBom ofi 1974. ropnse Hekaja-
1A [IEHTpan30BaHa (efiepanyja peTBOpeHa je y nabdasy de-
nepaijy ca 6pojHMM eneMeHTUMa KoHdeepamisma. Ha Gasn
OBOT (hefiepaHOI/KOH(eiepaHOr Y cTaBa [IOHET je U YCTaB
AyronomHe ITokpajiune BojBojiHe, Te ucTe rouHe.

Y npeamOynmi BOjBObAaHCKOr YcTaBa HMCTAKHYTO je fa je
AyrtoHomHa [Tokpajuna Bojsoguna ieo Cotmjamictiike Pery-
6muke CpOwuje M KOHCTUTYTUBHU €JIEMEHT JYTOCIIOBEHCKOT (he-
nepam3Ma, a y 4. 1 fa je .,y cacrapy Coupjamictuuxe PeryGrm-
ke Cpouje u Compjarmcriake PenepatuBre Penyomike Jyro-
cnasmje”. To onpebuBame AyroHomHe ITokpajise BojBomne 1a
je .jieo” ny ,cacraBy” Compjammctuuke Pernyomike CpOuje je
JBOCMHCIIEHO. AKO je caMo Y ,.cacTaBy , CyTpa He Mopa jia Oyrie,
a aKo je ,Jieo”, OHa ce He MOXKe JTako ofiBajath of Penyomike
Cpowje.

ITpomenama y cpepepanmHom YcraBy u Ycrasy PenyGrmke
CpbGuje, AyroHomna [Tokpajisa BojBoiHa nocrasa je Hocuaig
YCTaBOTBOPHE, 3aKOHOJIABHE, M3BPILIHE 1 CYJICKE BIIACTH, Ca 1Tpa-
BMMa 1 0baBe3ama Koje cy Ouie roTOBO MHICHTUYHE ca NpaBy-
Ma 1 obaBe3ama (peiepaHux jeunna. Mvana je u CBOj YcTaB-
HH CyJI, A CTeKJIa je M MebyHapofHonpasHy KanauureT. Cyr-
urrnHa AyroHomte [Tokpajure BojBofiHe moxKypiiia je a cBo-
jum 3akoHOM 06pa3yje 1 BojBobaHcKy akafieMijy HayKa 1 yMeT-
HOCTH, Ka0 jOII jeflaH aTpuOyT cBoje Ap>kaBHOCTH. buna je npen-
cTaBIbeHa Kako y caBe3HoM [lapmamenTty Tako n 'y [lpencennu-
urrey COPJ (HOBOM, KOJleKTHBHOM Itecy ip>kase). buna je 3a-
MakeHa HeHa JKMBa 3aKOHOJIaBHA AKTHBHOCT. Y KPAaTKOM POKY
JOHeJa je BelmKH Opoj 3akoHa. Brajao je HemprposiaH napaie-
Jm3aM y 3akoHoziaBcTBY Penybrmke Cpouje n AyroHomHe ITo-
Kpajuse BojsopuHe.

Peny6rmka CpOmja folua je y TexKak M TOTOBO HeMoryh
ycTaBHONPaBHH MONoXaj. OHa ce cBena Ha T3B. yxKy Cpoujy. bu-
JIa je TIOJl MTaTPOHATOM CBOjHX Ay TOHOMHUX MOKpajuHa. YeHuim
BOJBOHaHCKOT MOMTUYKOT 1 IP?KAaBHOT PYKOBOJCTBA CBE CY Ye-
mthe ofya3uM Ha KoHcynTaije y 3arped kop bBakapuha, a y
Beorpan camo Ha cefaunie hefiepaTHIX/KOH(EeIepaTHX opra-
Ha Ha KOjiMa cy, I NpaBwuily, Iiacaay NpoTUB npepsora Pemy-
6mike CpOwje.

AytoHomHa [Tokpajuna BojBoauHa je Morna jia mpeko cBo-
juX oprana GJIOKHMpa cBaky m3MeHy ¥Ycrasa Penyomike Cpbuje,
jep 6e3 meHe carnacHOCTH Huje Omma Moryha u3MeHa Ycrasa.
pyriam peunma, AyroromHa ITokpajuna Bojeomsa jé nmana
npaBo BeTa 10K opranu Penyomike CpOuje HUCY UMail PaBo
7a ce Melajy y paj opraia AyroHomHe Ilokpajune BojBojinne,
y JOHOILIeY oftyKa opraHa Penyomike CpOuje paBHONpaBHO
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cy ydecTBoBa/M npeacTaBHuim AytoHomHe [Tokpajune Bojso-
nuHe (AyronomHe [Tokpajune Kocoso u Mertoxuja).

Penybnuka CpOwuja je Ouna dpefiepanmm3oBaHa, a y HeKIM elie-
MEeHTUMa U KoH(eniepamm3oBaHa. Al €y 3aTO ayTOHOMHE To-
KpajuHe JOOWIEe TONMKU CTENEH CaMOCTAlHOCTH, fla cy Oune
MPaKTUYHO U3jeIHaYeHe ca OCTaIM (hefiepalTHAM jeITMHUIaMa.

W kap faHallby ayTOHOMALLM FOBOpPE O TYOUTKY BOjBOhaH-
CKE ayTOHOMH]e, OHU MUCTIEe Ha IyOUTaK aTpudyTa Jp>KaBHOCTH
Koje cy poouse Bpuonckom ycrasHolithy. HbuxoBo no3uBame Ha
T3B. CTCUCHa IIpaBa Hitje JiernTuMHO. [Toctoju pasiuka y kBam-
TeTy u3Meby TepUTOpHjaHe ayTOHOMMjE U ApzKaBe (beniepaite
jemHuLe).

III Bpahame Ayronomue ITokpajune BojBoume
y Koputo ycrasaoctu (1990-2006)

IMocne Bposose empri (1980) cTeksie cy ce npeTnocTaBKe 3a
W3MEHY YCTaBHOI cucTeMa. Jyrociasyja je Viluia y CBEOILUTY
KpU3y: €KOHOMCKY, NOMHTHYKY, KYJITYPHY, MOPATHY U TIPABHY.
I'pabanyi CpOuje ¢y Onimm He3a/IOBOJbHU YCTABHUM MOTIOKAEM
PenyGruke CpOuje, a HUXOBH MONMTUYKY NPE/ICTABHULM, Tpa-
KW ¢y paBHONpaBaH nosoxaj Cpbuje ca ocramiM cepepan-
HUM jemuunnama. *Ocrane deniepaite jequnuie, ocoouto Xp-
Barcka 1 CrioBeHyja, a Takobe AyroHomHa [Tokpajuna Bojso-
muHa 1 KocoBo 1 MeToxuja, cy rpueBUTO OpaHmIie CTedeHe Mo-
suje. Minak, noji NpUTHCKOM Hapopa, MpBO je ,IOMyCTHIO
BOjBObaHCKO pyKoBOACTBO (1988), a moTom n KocoBcko (1989).

BojBobaHcKO pyKOBOJCTBO je J1aKo NaJio, jep Huje HMaIo J10-
BOJBHO yniopuiIta Meby rpabannma Bojsoause, ocoouTto y Cpn-
ckoM Hapopy. KokeTtupame ca XpBaTCKUM MOTUTUYKUM U Jp-
>KaBHUM PYKOBOJICTBOM H TIOjeIuHe MaHudecTalyje cernapaTy-
CTHYKUX TEXKHbH MPELLUIE Cy CBe NOAHOLLbHBE rpanuiie. Cpouma
Hucy Oune notpeOHe fBe ApXkase. [{oBorbHa je jeHa, PeryOmi-
ka Cpbuja, amu 106po ypebena, koja je qpxkasa Cprickor Hapo-
71a, a7 ¥ pKaBa CBUX rpabaHa Koju y H0j >KUBe.

YcraBom Penybmuke Cpbuje on 1990. romuHe AyTOHOMHA
ITokpajuna BojBomHa NOHOBO je nocTalia TEpUTOpHjaHa ayTo-
HoMmHMja. [prkaBHy BracT Bpiiie caMo opranu Penyommke Cpouje,
a opranu AytoHomHe ITokpajuse BojosiiHe Bpiiie NocIoBe 13
CBOTra IEJIOKpyra Koju ¢y yrBpbenn ¥YcraBom Penyomike Cpou-
je 1 3aKkOHOM. T MOCTIOBU ¢y W3BOPHH M NIOBEPEHHU MOCTIOBU. Y
I3BOPHE MOCIIOBE CIajiajy MOCOBH (IpaBa 1 0baBe3e ) Mporpam-
CKe MpHpojie (MporpaMu NPUBPEJHOT, HAYYHOT, TEXHOIOLIKOT,
AeMorpadcKor, perHOHAHOT U COLMJaTHOT pa3Boja M pa3Boja
TNOJLONIPUBPENIE U ceJla); OYLIETCKH TOCTIOBH (JJOHOLLIEHE OylieTa
¥ 3aBPLIHOT PavyHa ); HOPMATHBHH MOCTIOBY (JIOHOLLICH-E OTyKa
¥ IPYTHX OMIUTUX aKaTa Kojuma ce ypebyjy oHocH y Kojuma ce
mpaxasa crneucuyHocT BojomuHe, noceGHO y obnactuma
KYJIType, 00pa30Bama, ciTyKOeHe yrnoTpede je3rka v ImicMa Ha-
LIMOHATHIX Mamb1Ha, JABHOT 00aBeILTaBaba, 3JPABCTBEHE U CO-
LMjaJTHe 3alITHTE, APYLITBEHe OpHre O e, 3allITHTE U YHAIpe-
buBama XHMBOTHE cpefnHe, ypOaHU3Ma U Y ApyruM obacTuma
YTBPDEHIM 3aKOHOM); OPraHM3alioOHH TOCNIOBH (OBNAIIherbe
3a o0pasoBare OpraHa, OpraHusalja 1 clIyk0n AyTOHOMHe
Tokpajute 1 ypehyBarba HIXOBe OpPraHu3aLje 1 pajia) i H3Bp-
IIHY TI0CTIOBH (00e30ehyje n3BplIaBame NOKPajHHCKUX OJUTyKa
1 ONILTHX aKaTa).

ITopen n3BopHux nocnoBa AyroHomHa [ Tokpajuna Bojsou-
Ha, TIPEKO CBOJUX OPFaHa, M3BPILLIABA 3aKOHE, Ipyre MpOIce U
omure akte Penybmike CpOuje umje je U3BpILaBakhe MOBEPEHO
opratnma AyrtoHomre [Tokpajite Bojomte i ioHOCH nporm-
Ce 32 KMXOBO U3BPLLABakLE Kajla j€ TO 3aKOHOM NpeiBUbEHO.

Hagepenn nocnou oprana AyroHomue [lokpajune Bojso-
IMHe Hajase ce y joul yBek BakeheM, Cratyty AyroHomue [To-
KpajuHe BojBoguse oneTom 1991. rosuse.

Kpyr n3BopHux nocnosa Ayronomse [okpajuse BojBoaune
MPOLLMPEH je 3aKOHOM O YTBphuBamy ofipeheHIX HaJPIeKHOCTH
AyronomHe [Tokpajune op 2002. romuse. Tu nocnosu rpymmca-
HU ¢y Y 24 1ienuHe, 10K 25 Lie/MHa Npynaja , HajJIeXKHOCTUMA 13
octarmux oonactu”. Te uemune cy Kynrypa, O6pasoBame, City-
’KOeHa ynotpe0a je3uka u micMma, JaBHo uHopMIcame, 3apas-

crBeHa 3arrrtura, Canu-
TapHU Ha[30p, 31pas-
CTBEHO ocurypamse, [ len-
3MjCKO W SMHBAH]ICKO
ocurypame, Colpjanna
3amrruta, [lpaBHa 3a-
urruta nopopute, Cra-
paresbeTBO, bopauka u
MHBAIIMJICKA 3aIlTHTA,
3alTuTa HUBUAIHUX WH-
Ba/lMia parta, 3allTura
1 yHanpebeme JKUBOTHe
cpequHe, YpOaHu3aMm,
I'pabeBunapcrBo, Cram-
Oena obnacr, 3anomuba-
Bambe, [ Ipuspena u Ipu-
BaTHU3auyja, Pynapcrso
u eHepreTuka, [lomo-
npuBpena a) [Topcruma-
H€ TOJLONPUBPE/HE TPO-
m3Bofme ) 0) I lomonpu-
BPEJJHO 3€MIbHUILITE, B)
Crouapctso; ) Pubap-
cTBO; 1) YHampeheme
NOJLOTIPUBPENIHE  TIPO-
u3Bowe; b) Ilymap- ‘

c1BO; €) JIoBcTBO; k) Boonpuspepa; 3) OCl‘dJIC obnactu; Pob-
He pesepse, Typuszam u Criopr.

JIBafieceT meTa LeJIMHA OJJHOCH Ce Ha PasHOBPCHE IMOCIIOBE
CBpCTaHe y jeceTak wiaHosa (Wi 53 um. 62) Koju ce noBepaBajy
oprannMa Aytonomse [lokpajune BojBoause. Op THX nociioa
MOXJIa je HajBaKHUju oOpazoBame (hyHKumje [TokpajuHckor
Opanmona (omOyfcMaHa) 1 ofpebuBame HeroBiX OBMalhermba
Ka0 ¥ HauMHA BUXOBOT OCTBapHBama (uL. 56).

Oprann AyroHomue ITokpajunu Bojsogute opebenu Cra-
TyToM cy: Ckymurruna, M3Bpimo Behe n opranm ynpase.

CKyNIUTHHA je MPEJCTABHUYKO TEJIO ¥ HAjBULLIM OpraH AyTo-
HoMmHe [Tokpajune Bojsomute. Cacroju ce o 120 nociannka Ko-
ju ce Gupajy Ha HETIOCPETHNUM M300pUMa, TajHUM Ii1acambeM. 13-
0op ¥ mpecTaHak MaHziaTa nocianuka CkymuTue ypebyje ce
Onuykom 1 1360py nocnarnka y Ckymiurity AyroHome Io-
kpajutie Bojopute. I'pabann cBake oniutite Onpajy HajMarbe
jemHor nocnanvka. [Tocmanuk uMa mpaeo Aa ce y CKyIMIITHHE
CITy>KH JE3MKOM M [MCMOM YHja je Cly>KOeHa ynotpeOa yrBpheHa
Craryrom. Pagom Ckyniirruie pyKOBOIU IPEICEIHNUK, a Y Hero-
BOM pajiy IOMayKy MY jefjaH Wi BHILIe NOTIPECEIHIKA 1 3aMe-
Y]y Ta y cllyyajy Herose crpedeHocTd. CKymimiHa o0aBba
HOpMaTHBHY (pyHK1H]Y (oHOCH CTaTyT, O[UTyKe U Ipyre OIIITEe
akrte, OyJeT M 3aBPIUHM payyH), OPraHU3alMOHy (PYHKL)Y
(oOpasyje NOKpajUHCKe OpraHe yIpase, OKPajuHCKe OpraHisa-
upje 1 cykOe 1 ypebyje BuXoBy opraHusalyjy) w300pHy (yHK-
1mjy (6upa 1 pa3pelaBa NpeceTHIKa 1 norpenceHike Ckyr-
LITHHE, TIPEfCeIHIKA MOTIPECEIHUKE U unaHoBe VI3BpIHOr
Beha, mpeficeTHnKa 1 WiaHoBe paHuX Tesa CKyMILITHHE, ceKpe-
Tapa CKYIIITHHE 1 CTapelLHE KOje PyKOBOJE PajoM OKpajHH-
CKMX OpraHa ynpase U [IOKpajUHCKUX OpraHu3alja u cry>kK0u u
HbHMXOBE 3aMEHHKE ), KOHTPOJIHY (PYHKIH]Y (BPLLIM KOHTPOITY Hajl
panom M3BpiHor Beha u apyrux opraHa) u (hyHKLHjy Iporpa-
MHpaa (JOHOCH NpOrpaM MpUBPEIHOT, HAYYHOT, TEXHOIO-
LLIKOT, ieMOrpachcKor, perMOHAHOT, M COLMjalTHOT pas3Boja U
Pa3BOj NOJLOIPUBPEJIE U CeJla y CKIIajly ca IIaHOM pa3Boja Pery-
6muke CpOuje 1 yTBpbyje Mepe 3a BUXOBO cripoBobemse ). CKyn-
ILITMHA MOXKE MpEJUIaraTH 3aKOHe, pyre MPOIKCE 1 OMLLTE aKTe
Koje noHocu HapopiHa ckymirruna Penyomike CpGuje, pacnucy-
je MOKpajuHCKy pehepeHIyM 1 IIOKPajUHCKY jaBHU 3ajaM U OfTy-
yyje o 3ajy>KuBawby [lokpajuHe, y cKiay ca 3aKOHOM.

W3BpiuHo Behe je u3Bpinu opran CkymiutuHe. OHO U3Bp-
111aBa 3aKOHe M fipyre nponuce 1 oniute akte Penyomike Cpou-
je umje My je U3BpILABaH-e MOBEPEHO 1 JIOHOCU MPONUCE 32 HoH-
XOBO M3BpIIaBase Kaf je 3a To oBnatitheHo. M3BpiiHo Behe, u3-
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BpILIaBa OJUIyKe M aninrre akte CKYMIITHHE M IOHOCH aKTe 3a
HIXOBO U3BpIIaBame. Baxkna cy u opnamthena M3spiHor Be-
ha mpema MOKpajUHCKO] YIIpaBH: yTBpbyje Hayena 3a yHyTpa-
Iy OpraHu3alyjy MOKPAjUHCKUX OpraHa yrpaBe W MOKPajuH-
CKUX OpraHu3alyja M cIy>kKOH, TOCTaB/ba M pa3peliaBa cTape-
LIMHE Y IOKPAjUHCKMM OpraHuMa YIpaBe U MOKPajUHCKUM Opra-
HU3alMjama 1 cIy>k0ama, OCUM OHHX KOjUX OMpa M pa3spellaBa
CKymiuTiHa, yeMepasa U ycKiabyje paji MOKpajuHCKUX OpraHa
yIpaBe ¥ NOKPAjJUHCKUX OpraHu3alija U CJTy>KOM, BPLLIX HaJ[30p
HaJl FHXOBUM PajIOM M MOHUILITABA WITH YKHJIA B-UXOBE aKTe KO-
¥ cy y CYIPOTHOCTH ca OJTyKama 1 OMIITAM akTiMa CKyIIITH-
He 1 akTma M3BpiHor Beha. [Toceban 3Hauaj uMajy oBnaiithe-
ma V3BpiiHor Beha y norney npepnarasa nporpama pasBoja,
Oyyera u 3aBpuHOr padyHa I Tokpajuse. OHO npefy3uma Mepe
3a HHXOBO M3BpILeke. M3BpIIHO Behe 3a cBOj paji ofroBapa
Cxynirmuai. OroBopHOCT MOKe OMTH 1 TOje[JUHAYHA ¥ KOJIEK-
THBHa. ¥ cactaB M3BpiHor Behe ynasu npenceHuk, NoTnpe-
ce/THMLM 1 4aHoBH V3BpliHoOr Beha, Kao 1 crapelimse Koje py-
KOBOJIe PaJIoM MOKPAJUHCKHX OpraHa yrpase.

ITokpajuHcku oprany ynpase 00aBbajy HOCTIOBE MOKPajUH-
cke ynpase. To cy MoKpajiHCKH ceKpeTapujaTy U IPYrY OpraHu
ynpase. [TokpajiHCKH ceKpeTapyjaTi U ApYrd OpraHd ynpase
M3BPILIABAjy 3aKOHE, M Ipyre Nponuce U omirre akte PeryOmike
CpOuje 3a Koje cy oBnaitheHr; IPUMERY]Y OJUTYKe 1 OMIITE aK-
te CkyrmurriHe 1 akT M3BpiiHor Beha, a 06aBibajy v gpyre no-
croBe yTBphene ofitykoM CKYMIITHHE.

CraryT je HajBuiLM paBHH akT AyToHoMHe [Tokpajune Boj-
BofHe. [ToHoc ra CKymiImuHa y3 MpeTXOHO NpHOaBbeHy ca-
rinacHocT Hapopse ckymirrune Penyomike CpGuje. Ipeuior 3a
npomeHy CraTyTa MOTy HOJHETH, YEeTpAEceT XWbajia Oupaua,
jenHa TpehuHa nocnanuka u M3piiHo Behe.

Kako ce u3 cBera HaBeJieHOT BUH, oNioxKaj AytoHoMHe Io-
Kpajuie BojBopHe oiroBapa yoOuuajeHuM CTaHgapauMa Koju
BaKE 32 TEPUTOPHjaITHy ayToHOMH]Y y EBpomm.

TMocne Buiie ox 100 roguna foHeT je ¥Ycras PenyGmmke Cp-
Ouje Kao cyBepeHe apzKase 2006. roguHe. Y ofe/bKy O TEpUTOpPH-
jamHOM ypebemy, OH cafipsku BHILle ofjpeiaba O TEPUTOPHjAITHO]
ayTOHOMHjH YOITIIITE, IOK Ce JIBE HEMOCPEHO OfTHOCE Ha AyTO-
HomHy [Tokpajuny Bojsoauny. I'pabany nmajy npaBo Ha nokpa-
juHCKY ayTOHOMHJY. TO paBo OCTBApYjy HEMOCPEHO HITH IPEKO
CBOJHX CIOOOTHO M3aOpaHuX MPEICTABHUKA. AYTOHOMHE MOKpa-
JUHE Cy HajJIe’KHe Y TIMTamiMa Koja ce ,,Ha CBPCHXOJlaH HAauuH,
MOTY OCTBapHBaTH yHyTap, y KOjuMa Huje HajjiexkHa PerryOmika
Cpbuja”. Penyormuka CpOuja MOXKe MOBEPUTH ayTOHOMHUM TO-
KpajiHaMa TNojefInHa UTakba U3 CBOje HaJlIEXKHOCTH, Kao 1LITO U
ayTOHOMHA TIOKpajiHAa MO OJTYKOM IOBEPUTHU jeJUHALIAMa
JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe MOoje/iiHA IUTaba U3 CBOje HAJUIEXKHOCTH.
AYTOHOMHE NOKpajuHe y cKJafy ca Y CTaBOM M CBOJUM CTaTyTOM
CaMOCTAJTHO NPOIUCY]Y ypebere 1 HaJIEXHOCT CBOJUX OpraHa i
jaBHMX ciTy>KOu. CKYTILUTHHA je' HajBULLIN OpraH ayTOHOMHE I10-
KpajuHe. Y ayTOHOMHUM TOKpajiHaMa y KOjuMa >KUBU CTaHOB-
HUIITBO MEIIOBUTOI HAIMOHAITHOT cacTaBa oMoryhyje ce cpa-

3MepHa 3aCTYIULEHOCT HAIMOHAITHAX MarbUHA Y CKYTILITHHAMA,
Y CKJIajly ca 3aKOHOM. AYTOHOMHE MOKpajiHe capaby]y ca ofro-
BapajyhuM TepUTOPHUjaTHIM 3aje[JHALIAMa, Y OKBUPY CIIOJbHE I0-
muuke PetyGmike CpOuje y3 NOITOBake TEPATOPHJAITHOT je-
[MHCTBA W MpaBHor nopeTka Penyomike CpOuje. AyTOHOMHE
TIOKPAjUHE Cy ayTOHOMHE TEPUTOPHUjAITHE 3aje/IHULIe OCHOBaHE
YcraBom. Teputoprja ayTOHOMHE TIOKpajiHe 1 YCIIOBU TOI KO-
juMa ce MoKe POMEHUTY IPaHnIa u3Mehy ayTOHOMHHX NOKpa-
juHa ofpebyje ce 3aKOHOM. AyTOHOMHE TIOKpajiHe Y CKJIajly ca
3aKOHOM ypebyjy muTama off MOKPajHHCKOr 3Ha4aja y o0JacTu:
MPOCTOPHOT TUIAHUPaWa U Pa3Boja, MOJLONPHUBPENE, BOTONPH-
Bpefie, LIyMapcTBa, JIOBa, PUOOJIOBA, TYPU3Ma, YTOCTUTEILCTBA,
Oarba ¥ JICUWITULLITA, 3aLITUTE JKUBOTHE CPE[IUHE, UHAYCTPUjE U
3aHaTCTBA, JPYMCKOT, PeYHOT U >KeJle3HNUIKOr caoOpahaja 1 ype-
buBama nyTeBa, npupebuBama cajMoBa 1 Apyrv NPUBPEHUX Ma-
HrcecTaupja, IPOCBETeE, CIOPTA, KYJITYpe, 3APaBCTBEHE 1 COLW-
jaJtHe 3alTHTe, JaBHO HH(pOPMHCAHba Ha TIOKPajUHCKOM HHBOY.
AYTOHOMHE TOKpajUHe ce CTapajy O OCTBAapHBaby JbYICKUX U
MamUHCKHX TIpaBa, Y cJajly ca 3aKOHOM yTBpbyjy cuMborne mo-
KpajiHe A YNPaBIbajy NOKPAjUHCKOM UMOBHHOM Ha HAUMH Mpefl-
BHbHEH 3aKOHOM. AYTOHOMHE NOKPAjUHE NMajy U3BOPHE NPHXO-
Jle unje BpcTe U BUCHHY ofipebyje 3akoH. 3akoHOM ce ofpebyje
ydelthe ayTOHOMHHX TOKpajuHa y ey npuxofa PemyOmike
CpGuje. YcraB KoHcTaTyje nocrojarbe AyroHoMHe [lokpajune
Bojsomune. Takobe, onpebyje na Oynier Ayronomue [Tokpajuxe
BojBoauHe 3HOCH HajMamse 7 OfICTO y ofiHocy Ha Oyier Pemy-
6mike Cpbuje. YUnanom 87 cr. 4 ogpebeHo je aa he ce 3akoHOM
OJIPEITH MIMOBHMHA Ay TOHOMHUX je/TMHUIA (4 jeIMHAULIA JIOKAITHE
camoympage). [Ipeocrana Tpu uwiana ¥Ycrasa Penyomike Cpou-
je (. 185-187) ogHoce ce Ha MpaBHe aKTe ayTOHOMHHX MOKpa-
juHa (CTaTyT, OJUTyKe U JIpyre OINILITe aKTe), Ha HAJ[30p Hajl pa-
JIOM ayTOHOMHHX NMoKpajuHa (Bnama Mozke npey; Y craBHUM cy-
JIOM MOKPEHYTH TOCTYIAK 3a OLEHY YCTABHOCTH MITH 3aKOHUTO-
cru outyke AyroHomHe Tokpajine BojsoniiHe npe HBeHOT CTy-
Narba Ha CHAry) ¥ Ha 3alTUTY MIOKPAjUHCKe ayTOHOMUje (TPaBo
>Kasbe Y CTaBHOM CyJly aKo ce TIOje/JAHAYHAM aKTOM U Paii-OM
Ap>KaBHOT OpraHa WX OpraHa jeJMHAULE JIOKAJTHE caMOyIpaBe
OHeMoryhagsa BpIIeH-¢ HAJUIEXKHOCTH ayTOHOMHE MOKPAjUHE
TPaBo Jla ce TIOKPEHE MOCTYMAK 3a OLEHY YCTAaBHOCTH WJIH 3aKO-
HUTOCTH 3aKOHa | ipyror omiurer akta Penyomke CpGuje mmm
OIILLITE AKTa je/HALE JIOKATHE CaMOyTIpaBe KOJHM Ce nonpeby-
je mpaBo Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y).

Kaxko ce Bumn, Ycras Penyormike CpOuje op 2006. roguse y
HEKOJIMKO OjayaBa MOJI0XKaj ayTOHOMHUX MOKPajHHA.

IV Ilpennor nosor Craryra wm npeior
NOJIyyCTaBa BojBohaHcKe NoTyapKase

T3B. BojBObaHCKO nuTame NOHOBO je OUII0 aKTYeM30BaHO Y
jecen 2000. ropyHe Kayia je Ha Biact y CpOuju fotia T3B. [emo-
kpatcka onosuija Cpouje (JOC). Ha penembapckv n300pu-
Ma J10C je ogneo yoenmbuBy nodeny. Y CKymiTiHA AyTOHOM-
He [Tokpajune BojsofuHe u3pasuty npeary cy JoOWIe ayTOHO-
Mallike cHare. 3a npesiceiHuka CkymninrriuHe uzabpas je Henan
Yanak, npepceHuk Jlure copjanemokpata Bojoguse.

Op 2001. roguHe. nojayaBao ce MPUTHCAK ayTOHOMAIIKHX
cHara Ha iuaepe [JOC-a y Beorpajy. [To3uBom Ha T3B. cTeueHa
TpaBa ayTOHOMAILI Cy TPasKIJIM []a UM ce BPATH, KaKO Cy TOBO-
puiy, ofry3era ayroHomuja. [lon muxoBum nputrckom 2002. ro-
JMHE JIOHeT je Beh nmoMeHyTH 3aKOoH O YTBpbuBamwy ogpeheHunx
HayiexxHoctd AyroHoMHe [lokpajute. OBaj 3akoH HHje MOrao
[a 3aoBobU aneTuTe ayroHoMaria. [Touerkom 2003. rogune
Onna je HanpaB/beHa pajiHa Bepsija HaupTa OCHOBHOT 3aKOHA
AytonomHe [Tokpajuse BojBoguse. Bino je mnanupaHo jja ce y
HatpTy OCHOBHOT 3aKOHa TOBefie pacnpasa Ha cegHuuy CKyn-
LITHHE KOja je Ovma 3akazaHa 3a 17. maprt 2003. roquse. ATeHTar
Ha cprickor npemujepa 3opana bunbuha usspiien 120 mapra
2003. roguHe YTUIIAO je Ha OfjIarame pacnpase 0 Haipry OcHOB-
HOT 3aKOHa, a Kpu3a y Kojy je yuuia Penyomika CpGuja yrunana
je 11a ce IIaHUpaHa pacnpasa OJUIOXKU Ha HeofipeheHo BpeMe.
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Be3 o63upa 1mITo HUKafa 3BaHMYHO HUje pa3MaTpaH HaLpT
OcHoBHOT 3aK0Ha Ha cefauriy CkymiriHe AyToHoMHe [Tokpa-
june BojBojinHe, Taj HALPT je W3Y3eTHO 3HavajaH, jep cy Y leMy
Ha OTBOPEH! HAYMH M3JIOKEHH TTIABHH LAbEBH Ay TOHOMAIIIKHAX
cHara.

Beh no Ha3uBy 1 o 06Ky HaipT OCHOBHOT 3aKOHA YBEJIH-
KO je Offyiapao off MPUPOJIe OCHOBHOT MPABHOT aKTa TEPUTOPHU-
janmHe ayroHomuje. HasuB ,,OCHOBHM 3aKOH” je y CTBapé caMo
JIPYro UMe 3a HasuB ,,YcTaB”. [1a je To Tako BUM ce U 110 TOMe
o je Case3Ha Penybrmka Hemauka cBoj Yceras op 1949. ropu-
He Ha3Basna OcHoBHHM 3aK0H. Ca fipyre cTpaHe, O0JIHK 3aMHIILIbe-
Hor OcHOBHOT 3aKoHa of1 159 unaHoBa, Takobe, yKasyje fa ce He
pamu 0 OCHOBHOM MPABHOM aKTy TEPUTOPUjATHE ayTOHOMU]E —
cratyTty, Beh o ycraBy. Hajzan, npeam6yia koja npat OcCHOBHU
3aKOH je KapaKTepHUCTUKA YCTaBa, a He HAjBHIIINX NNPABHUX aKa-
Ta TEPUTOPHjaHE ayTOHOMH]E.

OcHoBHEM 3aKOHOM ce AyToHOMHO] [TokpajiHu BojouHu
Jofiaje ¥ 3aKOHOJIaBHA, M M3BPILIHA U CYJICKa BIACT (,,Y CKIIay ca
npaBuMa M JAykHoetMMa AyrtoHoMHe Ilokpajune Bojsomune
yrBpberum ¥ craBoM Peny6rmike Cp6uje 1 OCHOBHIM 3aKOHOM,
Ayronomua [lokpajusa Bojogmna camocranio ypebyje u
ocTBapyje 3aK0HonaBHy Y M3BPILIHY BJIACT, KO M CYJICKY BJIACT U3
CBOje HajiexkHocT!”, Wi 3 cT. 1). 3a oprane AyroHomue Ilo-
Kpajune BojBopuHe npeBrbeHa je wi. 72 cyncuirjepHa Hajijie-
JKHOCT Y cly4ajy fa opranu Penyomike CpOuje, y OKBHPY CBOJHX
NpaBa ¥ J{y>KHOCTH, CBOjJM NPABHAM aKTHMa HUCY PETYIIHCAIH
APYLUTBEHE OfHOCE. Y TOM CJTy4ajy MPOIKCH OpraHa AyTOHOM-
He [Tokpajune BojBofuHe Baxke 1 PUMEY]Y ce, IOK opranu Pe-
nyomike CpOuje He IoHecy CBOje aKTe.

a AyroHomHe [lokpajune BojomnHe onpebena
je Kao Hocunal 3aKoHofaBHe Biacty. [lopep Apyrux nociosa,
OHa Jlaje caracHOCT Ha IpoMeHy Y craBa PenyGmike CpOuje Ko-
ja ce OJHOCH Ha MOJOXKaj, IpaBa U Jy>kHoctd AyTtoHomHe [lo-
KpajuHe BojBoauHe Tj. OHa MoXKe 1a GIIOKMpa cBaKy MPOMEHY
YcraBa 3a KOjy NPOLEHH /1a ce FOM HapylllaBa cTaTyc AyTOHOM-
He [Tokpajune BojBosinHe; aje carflacCHOCT Ha 3aKJbYUMBaH-e U
patuuKauyjy MebyHapogHUX yroBopa W3 KOjUX NpOU3MIIa3e
obage3e 3a AyroHomHy [lokpajuny BojBoniHy; ocHIBa U yKupia
cynioe y cknafy ca OCHOBHMM 3aKOHOM; Oupa npefice/THIKA 1
cymje BpxoBHor cyna BojBopuHe; peice/THIKa ¥ CyfiHije CyioBa
OIILITE HAJITIEXHOCTH U NOCEOHMUX CY/IOBA U Cy/IHje 3a MPeKplLia-
je; IMeHyje 1 paspelliaBa jaBHOT TyxKuola BojBouHe.

OCHOBHUM 3aKOHOM YBOJIH ce OukamepamzaM y CKymirmi-
un AyroHomte Tokpajuse Bojsomuse. Ckyniuruy 1iHe Behe
rpabana u Behe Haiponaniux 3ajeunia. Y Behe HarponamHux
3aje/THALIA NOCITIAHNLM ce OMpajy U3 HALMOHATHUX 3aje/THUALIA U TO
10 u3 cpricke, 6 U3 mabapcke, 4 U3 cloBauke, 4 U3 XpBaTcke, 2 U3
PYMyHCKeE, 2 U3 PyCHHCKE, 2 U3 HAlJMOHAITHUX 3aje[JHUAIA yTBpbe-
HHX MOKpajuHcKuM 3akoHoM. Kako ce Bun Cpbu kao BehuHcKr
Hapoy1 (65 ofcTo Off YKYIHOT Opoja CTAHOBHHUILITBA, PEMa TOTH-
cy op 2002.) ocrajy y Mamuni y Behy HanoHaTHUX 3ajeHuna
(10 nocanuKa W3 CpIICKOr Hapoya a 22 U3 HAlMOHATHAX MaHbH-
Ha Kojux 1o nommcy o 2002. ToauHe uMa 28 0fICTO Off YKYITHOT
Opoja cranopHmIITBa). C 0O3MPOM HA Ty OKOJIHOCT jeJlaH Halll
MpaBHM MHcall (Kocra Yasouiku) oGjasuo je y . KebimkeBHAM
HoBuHama” (6p. 1059 op 01.-15. jyna 2004. roguse) paji O Ha3K-
BOM ,,BojBO/IMHA — IpykaBa HALMOHAITHAX Mar-HHA ™.

Ha np>xanu kapaxtep BojBouHe ykasyjy u ofpende o npep-
cemuuky AyrtoHomHe Ilokpajune BojBomune. Ilpencepnux
AyronomHe [Tokpajune BojBoauHe, Gattl kao npasu 1ed gpxa-
Be, npeficTaBiba [ lokpajuHy, yKa3oM MporanaBa NOKpajuHCKe
3aKoHe, npejytake CKyMIITHHA KaHquaTa 3a npepcenauka [o-
KpajuHcke Brape.

U onpente o [Tokpajunckoj Biamy yka3yjy Ha ip>KaBHU Ka-
pakrep BojBomuHe. Brnapma, mopen ocranor, Boau NOMATHKY
AyronomHe [Tokpajuse BojBonHe, npefiaske MOKpajuHCKe 3a-
KOHe, Jipyre mnpormice W omire akte [Tokpajure, nmpemiaxke
OyleT ¥ 3aBPILHU pauyH, AJOHOCH ypefoe, OUTYKe U Apyre OMILITe
aKTe U NOjeIMHAYHe aKTe 3a M3BPILIABaHe MOKPAJHHCKUX 3aKO-
Ha U JIPYrUX MPOIHca W OMIITHX akaTa [ToKpajuHe Kao u 3a u3-

BpIIaBakbe PeMyOoIMUKIX 3aKOHA Kafia je TO H3PHUYUTO CTaBIbe-
HO y HeHy HauieskHocT. AyroHomHa [lokpajuHa BojsomuHa
nMa, Gallr Kao ¥ cBaka Jipyra ipsKaBa, i MUHHACTapCTBa, ca CITNY-
HOM HaJ|IexHoIhy.

OcHOBHY 3aKOH ycTaHOBIbaBa U CaBeT npaBocyba 1 Bpxos-
Hu cy BojBoause. Y okBupy BpxosHor cyaa Bojsopguse nocro-
ju u Opierberbe 3a oceOHy 3alITUTY YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTH.
To Opememse onemyje carIacCHOCT NOKPAjUHCKUX 3aKOHA U JIpY-
rux npormca ca OcHOBHMM 3aKOHOM. Ha Taj HaumH, Kpo3 OBO
Opemene AyroHomHa [lokpajuna BojoyiHa, Ha Mana Bpara,
YBOJIU ¥ YCTAaBHOCY/CKY (DYHKIIU]Y Y CBOj IPABHH CUCTEM.

Y operbKy 0 colpjaTHOEKOHOMCKOM ypebery nipenBuba ce
OCHUBaH-¢ pa3sBojHe OaHke BojBojyHe pajy MOACTHLAKA PH-
BPE[IHOT M ApYIITBEHOr paspoja. ITope Tora, 3akoHOM ce ce
ypebyjy BpcTe nopesa, Kao u y4elithe jeJUHHLA JIOKAIHE CaMoy-
npaBe Y MOPECKUM MPUXO/INMA.

Kako ce Bun, OcHOBHIM 3aKOHOM je AyToHOoMHa [Tokpaju-
Ha BojBopuHa ocrana caMo 1o UMeHy ayTOHOMHA NOKPajuHa, a
IO CyLITUHH EHTUTET Ca CTaTyCOM KOjU Noceflyjy heiepaHe je-
JHHHLE Y (heflepasTHO]j AP>KABH.

Jlura GoxmjaJmeMOKpaTa Bojsomise je .npepaso ot
npepaneko” (Xajaerep). Hemauka u Batukan, 3ajeHo ca Berm-
koM Bpurarjom u CjeennM AmeprakuM JIpskaBama ofiaB-
HO Cy OIpeIAIH TIaH 3a 6uBity Jyrocnasujy (1 apyry u Tpehy).
Taj mas je orkpuo.JIopa KapurtoH jorr Ha Xaikoj KeeepeH-
i 1991. roquae Peny6imike GuBiiie Jyrocnasuje Tpeba na no-
craHy ap:kase. 3a CpOwujy cy HalpaB/beHa TP aHeKca: jeflaH 3a
KocoBo n Metoxujy, ipyru 3a Pamiky o6mact u Tpehu 3a Bojso-
IuHY. AHEKCH J1ajy BEJIMKY CAMOCTAJTHOCT HABEZIEHNM 00J1acTy-
Ma. 3amMriUbeHO je fa ce Cpbuja KoHgenepamsyje, Aa O6u ce no-
TOM Of1 B OIBOjUJIe HaBejieHe obracT, a CpOuja cBena Ha npefi-
KyMaHOBcKY CpOujy Tj. Ha GuBlIImM Beorpajicku namanyk. Tpe-
Gauto je nipBo, fa Llpa I'opa n3abe 13 thepiepante/kodenepan-
He 3ajefuuLe ca CpOrjoM, a IIOTOM /1a Ce MPOIVIACH HE3aBHCHOCT
Kocosa 1 MeToxuje Tj. ja ce Ha CPIICKOM IPXKaBHOM MPOCTOPY
cTBOpH HOBa fipxkaBa — KocoBo. Kap ce ce To 06aBu, Tpedano
je la Ha JTHEBHH pefy Jobe ceBepHa cpricka MOKpajuHa — AyTo-
HomHa [TokpajuHa BojBosinHa.

On 2004.-2006. roiHe pacruiamcala ce MomMTidKa 6opda y
TNOTTIe/Ty IOHOLIEHa | MoceOHO cap>KuHe HOBOT Y cTaBa Permny-
6mike Cpouje. Kako je roopro ®epaunanp Jlacan nonoBuHom
19 Bexa, ycTaB je OIHOC IPYLUTBEHMX OJHOCHO MOJIMTHYKHUX CHA-
ra. Ha kpajy uciprbyjyhux pacnpaBa HanpaBJbeH je KOMIIPOMU-
CHHM TIPEJJIOT OKO KOra Cy ce OKYIUIe Haj3HauYajHuje napiiaMeH-
TapHe CTpaHKe, 1a je ycBojeH HoBH YcraB PenyGrike Cpouje.
OH je noTBpbeH Ja ABOHEBHOM pedhepeHIyMy U NporallieH Ha
Murposnias, 08. HoBeMOpa 2006. rouse.

AyToHOoMalIke cHare y BojBoguHM ocrnopaBajy JIeraaHocT
nonetor Ycrasa. One ucrnuy fia Ycras Penyomike Cpbuje Hit-
je mpol1ao Ha pedepeHIyMcKO] NOoTBpau y BojBonHu. Ycras je
nofp:kano camo 42-43 opicto u3anumx rpabana Ha pedpepeHIyMm.
AyToHOMaIIY He BUJIE je[IHy OUuriefiHy untbenully. O rpabana
KOJU cy M3alum Ha pecdepeHayM y Bojsogusu camo ieceTak ofi-
CTO HHje nofpxKano Ycras. YocranoM, AyroHomHa [Tokpajuna
BojBomiHa Huje (13y3eB 3a ayroHoMaitie!) corpus separatum. Ca-
Gupajy ce I71acoBU Ha LIEJIOM JAP>KAaBHOM NPOCTOPY, a He Ha jefi-
HOM H-ETOBOM JIETTy.

Opn crynmama HoBor YcraBa Penybmuke CpOuje Ha cHary
ayTOHOMAIIH ce TIOHOBO OKpehy cratyty AytoHomHe [Tokpaju-
He Bojpomuse. Llwb uM je fa obGapajy Y.cTaB, Makap y HEKUM
€JIeMeHTHMa, YTpaBo Kpo3 CraTyT, a TO je MpaBHO OECMICIICHO.
CraTyToM Kao NOA3aKOHCKMM aKTOM He MOKE e HapaBHO JIOBe-
CTH y IATaH-E HA 3aKOH, a KAMOJI! YCTaB. -

Orner je JIura coumjamieMokpata Bojsopuse, oBor nyTa 3a-
jemHO ca JleMokpaTckoM 3ajefHMIIOM BOjBobaHckux Mabapa
W3alUia npea ca HaupToM HoBor CratyTa, 20. HoBeMOpa 2007.
romise. Kaji ce oBaj HanpT nopem ca HauptoM OcHOBHOF 3aK0-
Ha o1 2003. rofuHe 0Baj HALPT je, 110 MPEUIOXKEHAM PellieHiIMa,
3HaTHO Onaka BapujaHTa. [lo oppendama OCHOBHOI 3aKOHA
AytonomHa [lokpajuna BojBomHa je mckaszaHa Kao Jp»Kasa

EPOJ 3260, OKTORAP 2008.

REAHKA CPEHIA 5




(penybmika), a no ofpenidama Hatpra CraTyTa, Kao MONyapsKa-
Ba (monypeny6mika). Koja periewa capskut Haupt CrartyTa, Ou-
he nokasaHo y ialbeM TeKCTY, Y JieJTy KOjH ce OTHOCH Ha IPEITIor
CraryTa cajjalliie CKYNIITUHCKe BehiHe KOju je CTaB/beH Ha
jaBHy pacnpaBy 16. cerrremOpa 2008. roguse, 300r Tora IITo ¢y
Ta /]Ba Hal[pTa N'OTOBO MH/ICHTUYHA.

OuexuBaso ce 1a he nocrne ofp:kaHe KOHCTHTYTHBHE CCTHU-
1€ HOBOT CKYMIUTHHCKOT ca3KBa MPOUCTEKIIOT U3 MajCKUX H300-
pa, 6utn hopmupana Komucnja 3a u3pajy HaupTa HoBor Crary-
Ta y K0joj he OUTH 3aCTyIIbeH! 1 ONMO3HMLMOHN MOCIIAHHIIN, Cpa-
3MEPHO CBOjOj 3acTyrbeHocTd y CKymirmuan AytoHomHe [lo-
kpajuHe BojBomne. Mebytum, Komucrja Hije Guna oGpa3osa-
Ha. CkynuTuHeka BehuHa, MAMO yoOH4ajeHe mapiiamMeHTapHe
npakce, npeysena je Ha cebe u3pajy Haupra Craryra. Tume je
noKasasna cBoje He[IeMOKPATCKO JILIE.

Pap ckynurruncke BehuHe Ha u3paau Haupra HoBor CratyTa
Omo jerobaBujeH BelloM TajaHcTBeHOCTH. TIponasimu cy neTru
MeCellH, a JABHOCT Hitje O0ABEILITABAHA O Pajly NOCTIAHNYKHX IPY-
na KOjW YMHe CKYRIITHHCKY BehMHY MITH HEKOT HHXOBOT YKET
TOJIUTHYKOL WK CTPYYHOT Teia. Y OJaTKy JmcTa ,JIHeBHUK
H3aL11a0 je, ¥ TO CaMO Ha CPIICKOM je3uKy Haupt Cratyra AyTo-
Homte [TokpajuHg Bojsoause. Y yBopHOj Genenm oGaselire-
Ha je jaBHOCT J1a je KoopIHHAIMOHO Teso MOCTaHNIKKX TPyTia y
Ckymurian AyroHomHe [Tokpajuse Bojsoause ,,3a EBporicky
Bojeopguny”, ., Mabapcka koamayja”, ,,CIIC-ITYTIC-TIBPEP u
Jlura compjangemMokpara Bojsomte-3ajenHo 3a BojBomuHy” Ha
ceJHIIM ofip:KaHoj 16. cerrremOpa 2008. rofi., TpUXBaTUIIO TEKCT
Haupra Craryra AyroHomHe Ilokpajute Bojoguse. Koopmm-
HALHOHO TEJIO Je OIUTYYIIIO /1A C¢ HABE/IeHH HALPT YIyTH Ha jaB-
Hy pacnpaBy Koja he Tpajatu 1o 30. cenrremGpa 2008. romuse. Y
MebyBpeMeHy je 77 mocliaHnKa cKymuTuHcke Behune, 6e3 mo-
cianrka Jlure coupjanemokpara BojBoguse, ynytuno npepsior
Craryra AyroHomue [lokpajune BojBoguHe CKyniTuHA
AytonomHe ITokpajute BojBofiHe Ha Jayby OCTYTIaK.

Pasmika msmeby Hanpra u npepyiora Cratyra AyTOHOMHe
Tokpajure Bojsopute, Bille je MPaBHOTEXHUUKE, a MAHE Cy-
WTHHCKe TpUpOfe. O BaKHUJUX TPOMEHA, U30CTABILEHN CYy
CTaBOBH 13 HatpTa CTATyTa 110 KOjAMA jé CKYITIITHHA AyTOHOM-
He [Tokpajune BojBote Guna HajieskHa fia pejyiaske KaHau-
nate ca repuropuja AyroHomHe [Tokpajure BojBoyuse 3a cyu-
jy Bucokor caBeta cyficTBa, 3a jaBHOT Ty:Kuola y [IpxxaBHo Behe
TyXKilaua u 3a cypujy Ycrassor cyaa. Ilpeanaraunva Cratyra
Htje GIIIO TELIKO /ia YCTaHOBE J1a Cy TaKBe Ofpe/oe {-raryra cy-
npotHe YcraBy PenyGrmike CpOuje. Takobe je n3ocTaBibeHa oft-
penba u3 HaupTa CraTyTa, cafipxkaHa y . 48 amiHeje 4 1o Kojoj
T3B. [ToKpajiHCKa Blajia JOHOCH MIOKPAjUHCKe ypenoe, OfUIyKe U
JIpyTe OIILITe aKTe pajiii M3BPIIABakba 31 MOKPAJUHCKUX 3aKOH-
ckux opmyka’”. Kaxko ce cacraBibaunMa Hatipra CratyTa oMakia
OBaKBa I'pellika, Moxkaa 61 Moria aa objacHn PpojaoBa neuxoa-
Ha/mM3a a noceGHO Werosa Teopuja oMalku. M Ha apyrum me-
CTHMa YHETe Cy U3BECHE UCTIpaBKe M yonakaBama. Cafa je, Ha
npumep, pyopym u3Haj L. 16 , Mebypernonanna capaama’, a
He , MebyHapoau offHOCH” Kako je cTajasio y Haupty CratyTa.

Ipemor Craryra AyTOHOMHE Iokpajute Bojsonmse y He-
KIMM CBOJUM /IeIOBMMa Toficeha Ha HajBUILIM TPABHM aKT, JefiHe
ayTOHOMHE TEPUTOPH]E a Y HEKMM JIeJIOBUMA Ha Y cTaB jefiHe e-
pepanHe jemuHute. OTyna npepnoxenn CratyT Huje Hu CraryT,
a Hu Ycras. To je nonmyycras BojBobaHcke nonyzpskase (Todty-
(henepaiHe jeMHULIE).

I[Tpennor CraryTa canp:ku npeamOyny. Kako Hac yun ucto-
pHja yCTaBHOT NPaBa, a KaKBO je CTake U Y YIOPEIHOM YCTABHOM
TpaBy JlaHac, MpeaMOyJ1a je KapaKTepUCTUKA YCTaBa, a He CTaTy-
Ta TepuTopjanHux ayroHomuja. ITopen Tora, mosusame Ha
.JcTOpHjcKO NpaBo rpabasky U rpabana Bojsouse”, ako ce mu-
cm Ha Cpricky Bojsonuny 13 19 Beka, Huje ocHoano. Cpricka
Bojsoguna (1948/49-1860) Guna je jemHa BpcTa IMEpCOHAJHE
ayToHOMUje y OKBHPY AycTpujckor HaperBa. OHa je nofgapeHa
CPIICKOM Hapojly 300T HeTOBKX 3aCiIyra y Iyilekby Mabapeke pe-
BOJTyLje. AKO ce, MHCTWIO Ha AyToHOMHY TTokpajuny Bojso-
[MHY Kao TEpUTOpPHjaHy ayTOHOMH]y, 0Opa3oBaHy 1. cemreM-
Opa 1945. roguHe, OHa HUje HacTala Ha TeMeJby , ACTOPUJCKOT

npasa rpabaHku 1 rpabana BojBosiHe™ Beh Kao 06k peraBa-
Ha HALMOHAITHOT [TUTAaka M0 PYCKO-COBJETCKOM Y30pY.

Y npeom faeny npepnora CraTyTa KOy cafgpxu ,,OCHOBHe
onpenoe”™ @k 1 — u. 19) cagprkaHo je HeKOIUKO NpodiaeMaTy-
HUX a ¥ HeyCTaBHUX 4iaHoBa. Ynanom 1 ce ofpebyje nedpunmp-
ja AyronomHe Ilokpajure Bojsogure. 3a Bojoauny ce Kaxke
aaje .y cacraBy Penyomike CpGuje”. ¥YMecTo peun ,.y cactaBy”
TpebaJlo je Ja cToju fa je ,.cactaBHu eo” Penybmike CpoOuje.
Kao mrro je Beh HanmoMeHyTO, OBaKBO pellieHe NMPEey3eTo je u3
bpuoncke ycrasroct 1974. rogune. bproHckuM YcraBoMm je
OHO U3BpLLIEH YCTaBHU YAap Kako Ha JyrocnaBujy, Tako 1 Ha Pe-
nyGmaky CpOujy. , ; ,

Hagenennm unanom je AyroHomHa [lokpajusa BojBomuna
AedbuHKCcaHa Kao , BULLIEHALMOHAITHA, BULLIEKYJITYPaJTHA 1 BULLIE-
KOH(pECHOHATHA €BPOIICKa perja’, Kao ,,cacTaBHAU JIEO je[IuH-
CTBEHOT KYJITYPHOT, IUBIIH3AL|]CKOT, EKOHOMCKOT U reorpad-
ckor npocropa Cpenmwe EBpone”. edunncame AyTOHOMHe
Iokpajuse BojBoanHe Kao eBpOMNCKe JEMOKPATCKe peruje Koja
je joll y3 TO IO jeJUHCTBEHOT KYJITYPHOT, LMBHIH3ALH]CKOT,
€KOHOMCKOT 1 reorpacpekor npocropa Cpeptibe EBpore, n3nasu
W3BaH [PABHIX OKBHpa Y crasa Penyomixe CpGuje. Kaxko je mc-
Takao 1npod. Patko Mapkosuh ,,0BakBa ofipebera (MUCIH ce Ha
necpunnijy AITB-MI1.) cy nyke KOHCTaTalyje U MporpamcKe
ieKnapalpje KojuMa, Kako HeMajy TIPaBHO 3HaueHse, HHje MECTO
y IIpaBHOM aKTy” nowrro CTaTtyT ,.Huje COLMOINOLIKA CTy/rja O
HEHOM CTaHOBHUIUTBY” (B. ip Patko MapkoBuh, /IpasHa ara-
ausa Haupitia Cinaittyitia Bojeooure, Iedar Op. 31, 26. cenreM-
Oap 2008. roguse, cTp. 8). Mox/a ce OBakKBOM Jie(hMHHILIOM
AIIB oTkpuBa CKpUBEeHa Hamepa cTaTyTonucana (1 MoJTuTHY-
KUX CHara KOju u3a mHx croje) f1a ce BojBoauHa, Kao ieMokpar-
CKa eBporicKa peruja, Habe n3Ban Penyormike CpOwuje , uHTerpy-
CaHa y €BPOICKHU CUCTEM PErHoHa.,(Kao LITO je micano y wi. 1
Haupra Cratyra AIIB).

Jla ce BojsopguHa npaBHO ocaMocTasbyje y ofHocy Ha Pery-
6muky CpOujy, BUAJBHBO je M M3 OCHOBHUX ofipeiaba mpejyiora
CraryTa Koje ce OfJHOCEe Ha TepUTOPH]Y, IVIaBHH Ipaji 1 MehyHa-
poxHonpaBHHU cydjekTUBHTET BOjBO/INHE.

OnpenGe cappxkane y 1. 3 npepiora Cratyta OfHOCE ce Ha
teputopujy AIIB. Tamo je, mopen octasor, peyeHo Ja ce TepH-
Topuja AIIB cacroju ,.on reorpadekux oonactu bauke, banara
u Cpema”. ITomumame obnactu bauke, banara - Cpema uma
CMHCIIA Y 3eMJBOIHCY (32 OCHOBHY LIKOIIY), @ HE Y HajBHILIEM
npaBHoM akTy AIIB. ¥YcraBom Penybmuke Cpbuje (wn. 182 er.
4) onpebeHo je 1a ce TepUTOpHja AaYyTOHOMHUX NOKPajUHA 1 YCII0-
BH I0J] KOjMMa ce MOYKe IIPOMEHNUTH IpaHulia u3Meby ayToHOM-
HUX IIOKpajuHa ofipebyjy 3aKOHOM 1 J1a ce OHa MOXKe MEH-aTH Ca-
MO Y3 CcarjlacCHOCT HeHUX rpabaHa n3paskeHoj Ha pepepeHayMmy,
y CKJIajly ca 3aKOHOM. 3aKOHOM O TEPUTOPUJAITHO] OpraHH3ali-
ju Penty6rmke CpGwuje (4. 27) npenusHo je ofpebena Tepuropu-
ja AyroHomte [lokpajuse BojBoauHe. Y HaBeJeHOM YWiIaHy Ha-
BefIeHe ¢y TepuTopuje 39 OMUTHHA ¥ TepUTOpHje 6 rpajioBa KO-
ju unnHe Teputopujy AyroHomHe [lokpajise Bojsognne. OBy
3aKOHCKY ofpefOy Tpebano je ma mpeysme npemior Cratyra
AytoHomHe ITokpajune Bojsoiuhe.

Ynanom 10 oxpeben je rnaBuu rpag AIIB — Hosu Cap. Og-
Jie ce OMeT CTaTyTOMKCIMMA OMAaKJla OMalllKa Majia ce MOXK[a
CBECHO MILUIO Ha TaKBO CTAaTyTapHO pelliekhe. Mebytum, orirre
je MO3HaTo Jla caMo JipXKaBe UMajy CBOje I1aBHe rpajoBe. Kako
je AyronomHa [Tokpajuna BojBouHa TepuTOpHjaiHa ayToHO-
MUja, a He ipXkaBa (cenepanta jequnnia) npeiorom Cratyra
j& MorJI0 Jia ce ofjpe/i| camo cefuiiTe opraHa AyrtoHomse [To-
Kpajute BojBoinHe (y jeTHOM MITH, eBEHTYAITHO, BHILIE FPaJIOBa).

I'pabann Hosor Capia ce cehajy fa je mpen Majcke m360pe oBe
rofuHe Ha OpojHuM Gunbopmuma y HoBom Capy mopep jmka
Henana Yanka (030MIbHOT 1 3a0pUHYTOT 32 CyIOMHY BOjBOIH/I—
He) Oune ucrmcate peurt ,,Hosu Capt - Moj riaBHu rpay’. Bepo-
BaTHO je Jia je ueja o rnaBHoM rpany AIIB ynpaso n(néxna on
Henana Yanka.

Ynanom 16 ycrocraiba ce jeiHa ped Mebyﬂapomlo HpaBHId
cyojekTuBuTeT AIIB. Y 0BOM unany nogapeHo je npaBo AyTo-
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nomHoj TTokpajusn BojBomman f1a . 3aKkiby4dyje MehyHapoHe
YroBOpe W3 OOJIacTH CBOje HaJUIe)KHOCTH W Jla OCHMBA CBOja
,JIpeJICTABHUILITBA Y peronrMa EBpone u bBpuceny” poayiie
,jpaj pOMOoLje W YHanpebuBarma CBOJUX MPUBPE/IHIX, Hay4-
HHX, 0OPA30BHUX, KYJITYPHHX H TYPUCTHUKMX KanaupreTa’”. Tayu-
Ho je npuMeheHo f1a je 1us contrahendi ,.06enexje np>kasHe cyBe-
peroctH (B. Kocra Yasoruku, /powcasHocitt Bojeooure u mozyh-
Hociti cevecuje, Tlear, 6p. 32, 3. okroGap 2008. rommse, cTp. 8) 1
/a ,,pETMOHHN Y OKBUDY YHUTApHE JIpXKaBe HUKaja Hemajy meby-
Hapomun yroBoprn Kanamprer” (Mcro, crp. 8). Y ocranom,
Ycrasom PenyGrmike Cpouje KojuM je yTBpheHa M3BOpHA Hajiie-
sHoct ATTB, npaBo 3ak/byunBarba MehyHapoHUX yroBOpa HU-
je mpenBrheHo. Mieto Tako, IpaBo OCHKMBaH-A MPE/ICTABHUILITABA
y peruonnma Esporne n Bpuceny ve npunaga AITB kao teputo-
pujanHoj ayroHomuju Beh HekIbyunBo apxasy (Penyomam Cp-
omn). Osnanthere ga AIIB ,Moxe OMTH “WiaH €BPONCKHUX U
CBETCKHX Y/IPYKEHha PErHOHa”, CaipkKaHo Y Wi. 16, YKOJIHMKO He-
Ma carnacHocT# osiainhenux oprada Peryomixe Cpbuje 3a To,
HHUje Y CKJIajly Ca YETaBHIM ¥ 3aKOHCKUM MopeTKoM PeryGmike
Cpouje. - N =

Hu Bojsobancka-akajiemuja HayKa 1 YMETHOCTH, TIPEITIONKE-
Ha wi. 17 npenora Craryra AIIB, Huje y cKiiajy ca 3aKOHOM.
Akajiemija HayKa ¥ YMETHOCTH je TIPE CBETa, HajBHIlA Hay4Ha
ycranoBa. ¥Ycrasom PenyGrmke CpGuje (4. 283) noapyyje Hay-
Ke Huje yrBpheHo Kao HajexkHocT ATIB. Hayka je cTBap apka-
Be (PenyGrmike CpOuje), a He TepUTOpHjaiHe ayToHoMuja. Pery-
6mika CpGuje uMa cBOjy AKajieMHjy HayKa i YMETHOCTH KOja je
obpasoana jour y 19 Bexy (1841). Cpncka Akajiemuja HayKa 1
ymeTHOCTH nMa ¢Boj Orpanak y Hoeom Capy. 3ap To Huje 10-
BosbHO? Ml je, MoxKjia, Onito noTpeGHO /1a ce TIPEBUIH OCHU-
Bame BojBobaHcke akajieMije HayKa M YMETHOCTH OJJIYKOM
ATIB, kako 61 ce 0OBOj TEPUTOPHJATHO] ayTOHOMUjU IPHOABHO
jou jepan arpuoyT ApkaBHOCTH? HyHO je, Takobe, 1a ce oipeft-
6a 0 BojBohaHcKoj akajieMuji HayKa ¥ YMETHOCTH Haliia Meby
OCHOBHMM ofipefi0ama mipeziiora CraTyTa Kajia ce 3Ha Jia OCHOB-
He ofipe/nOe, o PUPOJIH CTBAPH, CaipKe Hayena Koja MPoXK1Ma-
jy cBe octane fenope CraTyTa.

V¥ 4. 19 maBope ce npasuy akt AIIB. Meby muma HaBopie
ce M TIOKpajuHCKe CKYMILTHHCKE OJUTYKE 3a Koje ce Kake Jia
,MMajy 3Hauaj 3aKkoHa Ha Teputopuju ATTB y nuTamima Koja cy
HENOCPEJTHO, Ha OCHOBY Y cTaBa HajyiexkHocT, AITB nm koja cy
3aKOHOM ofipeheHa Kao maTarba Off TOKpajUHCKOT 3Havaja”. Pe-
mmmo f1a opnyka Ckymrruse ATIB | iMa 3Havaj 3akoHa..” Ha
Mara ce BpaTa JKeJli YBEeCTH 3aKOHOJlaBHa BiacT y Bojsomunu,
aJM Ha TIPaBHO HECTPYYaH HauuH. Y IpaBy ce KOPWCTE peun
,JpaBHa cHara’”, a He 3Hayaj 3aKoHa. M3 73B. IOKpajuHcKe yper-
6e cy cynpotHe YcraBy Penyomuke CpGuje. YpenGa je Hajsa-
JKHUJU TIOJ[3aKOHCKH OINILITH TIPABHH aKT M Hera IoHocH Brana
Peny6mike CpOuje, Kao yOCTaIoM 1 y CBUM OCTAJIHM JIp>KaBama
ca TapJlaMeHTapHUM CHCTEMOM BJIACTH.

U ca un. 26 npeiora Craryra, AITB ce nokyiiasa mpaBHO
ocamocTanuTy y oiHocy Ha Penyommuky CpGujy. I'azehn ¥Ycras
Peny6mke CpOuje, THM YIaHOM ce MPOTHCYje KOju Cy cityK0e-
HH je3ut u meMa y ATIB, ma ce ToBopy O MPUMEHN HHAYE He-
nocrojeher TaTHHAYHOT THCMa CPIICKOT jE3HKa ,.y OpraHiMa u
opraimsampjama AITB” 1 f1a he ce cBe TO ypeuTH ,IOKpajHH-
CKOM CKYITILITHHCKOM OUTyKOM ™. Mebytim, 4. 10 Ycrasa Pery-
6mike CpGuje onpebeso je ga cy y PenyGmmmy CpGuju y city-
KGEHOj YNoTpe6H CPIICKH je3HK 1 hupimmdHo micMmo, a fia he ce
ciykOeHa ynorpe0a APYTHX je3uKa M micama ypeiuTH 3aKOHOM.
HapagHo, y YcraBy ce HUTJle He MOMHbY ,JIOKPAjUHCKE CKYII-
LITUHCKE OJTyKe™.

Y onersky ,.Hagnesknoctn ATIB™ y un. 27 nop 10 HaBomu ce
1, HayKa, MHOBALMje M TEXHOIOLIKY Pa3Boj’, Majia Y craBom Pe-
ny6make Cpouje (wi. 283) Huje npesipubena Hapnexxsoct AITB
y 0B0j o6macTi. Kao u y HeKUM ApYTiM MUTamkiMa (OCHUBaH:E
Paspojne Ganke Bojsomure, wi. 34 anuseja 15) ysypnaumjom ce
SKeNM PUOABUTH 3aKOHOIaBHA HAJIIEXKHOCT Koja mpunaga Pe-
nyomiy CpOuju.

[ToceGHO je KapaKTepUCTHYaH CJTyyaj T3B. IPUBPEMEHOT ype-
huBama cajpxasor y 4. 30 npequiora CratyTa. Y 0OBOM 4iaHy

ce crarynpa oBnaitherse 3a opratde AITB (3a Ckymurminy) fa
MOTY CBOjHM OJlTyKama ypebiBaTy niTaa Koja Hucy oOyxBahie-
Ha 3aKOHOM, K20 M [IUTarba O KOjUMa HUje IOHET 3aKOH. Y TIPBOM
cryyajy ,Kaf@ie To o noceGHOT nHTepeca 3a rpabane AIIB, n
KaJja ce Ta MATaka MOTY YCTIElLHIje U CBPCHCXOAHMje ypebusa-
i yHyTap ATIB 1 Ha OCHOBY H-eHHX Mpormca”. Y pyrom ciy-
4ajy, IOBOILHO je J1a Hilje JOHEeT 3aKoH. ¥ 00a ciyyaja ofyIyKa
CKyIIITHHE MPECTaje [ja BayKH JJAHOM CTYTarba Ha CHAry OfrOBa-
pajyher 3akona. O4HTO je a1 Ha oBaj HaukH oprann AITB y3yp-
nMpajy 3akoHojaBHy BiacT Peryomike CpOuje kpujyhu ce n3a
osnamthera Koja mporctiyay 13 Cratyra. M To ce uiHu nojza-
KOHCKHMM aKTOM, OIyTyKoM CKymiiTiHe!

Tpennorom Cratyra (1. 28) MehycoGHu ofHocH peryomi -
KUX M IOKPAJUHCKIX OpraHa , JIpU M3BPILaBakby 3aKOHA U IPYTHX
penyGIMIKNX POITHca” 3aCHUBAjy ce Ha . JIpaBiMa 1 obaBe3ama
PpenyGIMUKIX 1 IOKPAJUHCKUX OPraHa i Ha HHXOBO] Capajitbil -
OBakBO 3acHNBambe MehyCcOOHIX OfIHOCA PENTyOIMYKUX M TOKPa-

JUHCKMX OpraHa rpeyseTo je u3 BpHoHCcKe yCcTaBHOCTH, KO ce

TEMEJbUO M Ha CHCTEMY JIPYIITBEHONOIMTUYKMX 3ajefHuLA 1
FLUXOBHX TIpaBa 1 00aBe3a, Majia je TaKaB CHCTEM OfJaBHO Hary-
LITEH Y Hargeﬁ ycraBHOM cricteMy. Metnm unaHom nipeasuba ce
MoryhHOCT ocHiBara CTalTHe MEIIOBHTE KOMUCH]E CACTaB/beHe
on npejcraBHika Penyomike CpOuje M NPECTaBHIKA OpraHa
ATIB. YMecto ofiHoca cyOOpAMHalLje KOju ce eByfa y CBETY
ycTaHOB/baBa m3Meby JpKaBe 1 H-eHIX TEPUTOPHjaTHEX ayTo-
HOMMja, OBJIE Ce MPefIake YCTAHOBIbEH-E TAPTHEPCKUX OJIHOCA
u3Mehy HAOKO jeHAKUX CTpaHa, PeryOIMUKUX U TIOKPajUHCKIX
oprana. OBakBo peliietse w3 npegyora Cratyra, YaBorikn Ha-
3uBa ,,00enexjeM npxkasHocTH Bojsommne™ kojum ce AITB
,JIPOTOKOJIAPHO M3jeaHayaBa ca Perrybrmkom CpGujom™ (ucto
ctp. 9).

IMoceGHO 3a0pHIbaBa OCHUBAHE MOKPAJUHCKUX YIPABHUX
okpyra, iBa y Baukoj (Cy6oruia 1 ComGop), uetupn y baxary
(Kuxunpa, Bpuai, 3pemanns 1 [Tanuepo) u jemor y Cpemy
(Cpemcka Murposiia). OHH ce OCHHBAJy HABOJTHO 300T MOTpe-
Oe ,J1a ce BpllEere offpeheHNX mocoBa NOKpajuHCKe yrpase”
00aB/ba ,;BaH MeCTa CEUIITA TIOKPAjUHCKUX OpraHa yrnpase’.
Ynpasau okpysu Beh nocroje y PenyGmmm CpGuju Ha 1enoj
HeHOj TepuTopHju (akie n AyroHomHoj Iokpajuru Bojsou-
He) Kao jefjaH OOJNMK aJMHHUCTPATHBHE JIEKOHLEHTpalyje
yIpaBHE BIIACTH, Tj. Kao OO/MMK yOmakaBarba MPEeTepaHor LeH-
Tpamsma. Ocrasrbajyhu 1o -cTpaHn MOryhHOCT TepuTOpHjall-
HOT TIpEIUIMTamba PEenyOIMuKNX M MOKPAjHHCKMX VIPABHAX
OKpYTa, IOCTaBIba ce MATake KOjoj CBpcH Tpeba [1a MOCITy>Ke Mo-
KPajUHCKU yTpaBHU OKpy3u? [la i cy ¥ OHM BUJl a]IMUHKCTPA-
THBHE [IEKOHIIEHTapalije TIOKpajuHcKe ynpasHe ,Bactn” ? [la
1 je onpasyaHo f1a ATTB Kao 00K TEpUTOpHjalTHE IELIEHTPa-
nm3anyje 3a 00aBbakbe CBOJUX M3BOPHHX MOCTIOBA IpHOeTraBa ajl-
MUHICTpaTUBHO] ieKoHteHTpaimjn? To He onpasjiajy pasiosu
HENMCXOAHOCTH, Kao y Penyomiim CpOuju, jep M3BOPHHX MOCTIO-
Ba MOKPajUHCKE YIIpaBe, O4MTO je, HeMa MHoro. [la 1 cy pasio-
31 OCHHMBAFbA MIOKPAjUHCKUX YIPABHUX OKPYFa CaCBHM JIpyrayun-
ju? Ha Te cKprBeHe pasiiore HBIXOBOI OCHHBam:a yKasyje, y Beh
cnomenyToM Tekcry, Kocra Yapomku. OH Kaxe [ia Cy MoKpa-
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JUHCKH yPaBHA axpym Tako 00pa3soBaHH M 'répn'mpn]am{o
pa3rpaHnueHn E Mabapn 106ujajy cBOj HaLMOHAIIHY OKpYT ca

CEJILLTEM Y , Y KOjoj oHH, MHaye, Hucy Behuna (Vcro,
ctp. 9). Y 0BOj unrbeHuI YaBOIIKY BUIH ONACHOCT ,,0CTBape-
ma 1 npobreMatn3oBambe Mabapcke Mamune y CpOuju 1a 6u ce
TIpe WK TOCIIE PUCTYIIAIIO ceu,ecnju CyGoTrikor OKpyra u rhe-
rosoM npunajamy Mabapckoj” (Mcto, crp..10). AKo je cTBapHa
Hamepa CTaTyTonmcalla jia ce bopmupamem  CyGoTHdKOr
YIIPaBHOT OKpYyTra yBefie TepHTOpHjaliHa ayToHOMIja 3a Mabape,
10 HALMOHAJTHOM TIPUHLMITY, OCTABIba Ce TUTake ONMpPaBjaHO-
CTH JlaJber nocTojama came AITB Kao BUIlIeHAlOHAITHE ayTo-
Homuje. HaBeieHo peltierse Moriio 61, Kao 3apasa, 1a ce MpOILi-
pu uHa jour Heke fienoBe Penyommike Cp6uje. Komiko 6v To Mo-
IJI0 1a KOMILUTHKYje cutyauujy y Penyomiim CpOuju, Huje TeIKo
3aKJbYUHTH.
EBo jou jeiHe oppende cagpekane y wi. 40 npepmiora Craty-
Ta Koja m3a3mBa 3a0puHyTOCT. Ofpen0oM HaBEICHOr 4iaHa
ycranoBbaBa ce y Ckymurruan AITB CaBeT HauMOHATHUX 3a-
jemHna Kao ,JiocebHo Teno CkymurmuHe”. TTonoBuHy wiaHoBa
Tor Tesia TpebGa jia e CpOu a ipyry NONOBHHY NPATIATHALIA
HalMOHATHUX MawuHa. OHO je npeiorom CraTyTa 3aMHIILIbe-
HO Kao caBeTOAaBHO TeJi0. Mulibere CaBeTa HAMOHAIHUX 3a-
JEfHMIIA, Kao CaBeTONIaBHOT TeNa, ,,00aBe3HO ce MpubaBiba” Ka-
71a cy Ha iHeBHOM pefty CKyMIITHHE UTama ,,Koja Cy MOCPETHO
WIH HETIOCPETTHO Y BE3M Ca OCTBAPMBALEM ITpaBa” HALMOHAITHUAX
MakbiHa, OCeOHO Y 00NacTH KyIType, 00pa3oBatba, jaBHOT MH-
(hopmiicarba i clTyKOeHe ynoTpele jesuka 1 micma. OcHuBare
CaBeTa HAIMOHA/IHUX 3aj€/IHALIA je IPBU KOPAK Y TpaBy yBobe-
Ha Onkvepamsma y Ckymrmudy ATIB. Kako je u panmje nio-
MeHyTO, Heja aBofomHe CkymuriHe ATIB Guna je 3acTymbe-
Ha y Haupty OcHoBHor 3akoHa AIIB u3 2003. roguse. ITpeko
CaBeTa HalMOHAJTHUX 3aje/THALIA Jlaje Ce HALIMOHATHAM Mak-HHa-
Ma HecpasMEPHO BeJIMKH yTullaj. EbuxoBu npezicTaBHAILM MOTY,
aKo JKeJle M Kajfl TO 3aMUCIIE, a M3a30By Mapamzy y pagy CKyr-
urrune AITB, koputherseM npasa Beta. Tiume G OHI MOTTH fja
ce npeTBope Y ,xereMona Ckymurrune ATTB” (Yasomkn). Ca-
BET HALMOHAJTHHX 3aje/JHULIA je HermoTpeOaH U3 1Ba pasnora. [Ip-
BO, TIPE/ICTABHAIM HAIMOHAIHUX MakHHa he OUTH, cpasMepHO
CBOM OpOjy y YKYITHOM CTAHOBHUIIITBY BOJBOJIMHE, 3aCTYIUBEHH
(2 HaLMOHATTHUAX MamUHA MMa, TIPeMa TIOIHCY Off
2002 rojHe 28 OfICTO y YKYITHOM CTaHOBHHMIITBY BojBomiHe).
W, npyro, u noHomewe 3akoHa O HAIMOHAJTHAM caBeTUMa he
CBa IWTamka 00pa30Baksa, KYJITYpPeE, jaBHOI MH(pOpMHUCarha | YIIo-

TpeOe je3rKa U ImicMa OUTHU NPeHeTa Y HUXOBY HAJTIESKHOCT. A
TO Cy IUTama Koja Ccy Off 3Hayaja 3a OUYyBare HAIMOHAITHOT
WJIEHTHUTETA.

W newasuBy wspuHor opraia Ckynirruse ATTB npepior
Crartyra MHoro nojceha Ha Yeras, a ATIB Ha ipxasy (dene-
parHy jeuHmLy). Y uiaHoBuMa 47-59 rosopu ce 0 Briamu ATTB:
H-CHOM TI0JI0Kajy U OATOBOPHOCTH, HAJTIEXKHOCTH, CACTaBY, He-
CMOjUBOCTH (hyHKIMja, 1360pY, MOYETKY U MPECTAaHKy MaHaTa
Tlokpajuncke Brafie 1 BHEeHUX WIAHOBA, MHTEPIIENIAlH]H, Taca-
By 0 HenoBepewy [ToKpajuHCKO] Bajiy i HbeHOM YJIaHy, Tyiaca-
Yy 0 noeepewy ITokpajuHckoj Bragu ocraBi ITokpajiHcKe
BJIaJle, OCTAaBLM U paspellewy wiaHa [TokpajuHcke Biane, 3a-
LUTUTH TpeficelHiiKa 1 uiaHa [TokpajuHcke Brae, O OIyLH
Ckymurruse o Tlokpajutickoj Biagy 1 [Tocnosrnky, INokpajus-
cke Bnazie. Kako ce BUu, MOKpajUHCKN CTATYTOIMHCIH CY Ce, ca
CTAHOBHMILITA CUCTEMATHKE MHOIO YITIe[lald Ha OAroBapajyhe
unaHoBe YcraBa Penybmike CpOuje o PenyGmmukoj Biam.
‘YMecTo HazuBa ,JIOKpajuHCKa Bi1afa”’, 6orbe je OWno 3agpxkati
nocrojehu HasuB ,M3Bpimo Behe”. AKO HeKOMe OBaj Ha3WB
cMeTa, jep ra nojiceha, MoXa, Ha KOMyHUCTUUKH CKYTIITHHCKH
CHCTEMBJIACTH, YMECTO Ha3MBa .Hoxpajm{cxa Brafa” Morao 6u
7la ce KOpUCTH Ha3uB , VI3BPILHY caBeT” Kao Y OpOJHAM TEpPUTO-
PpUjaTHUM aymﬂoml]ama y EBporm wm Hazus I maBHu u3Bp-
IHK of100p”, KaKo ce 3Bao W3BpILHK oprad Ckymirruae ATIB y
BpeMe HeHOT OCHUBama 1945. roguse.

3akibydyak

[Tyt Bojopine of 1945. roiHe 1o jaHac, y MOMUTHIKOM U
MpPaBHOM CMHCITY, GHO je KprByziaB. I IpBoOHTHO 0Opa3oBaHa Kao
TEepUTOpPHjaJTHa ayTOHOMHJa, TTocste 2() TOIfHa CBOra MOCTOjarba
nounme Ja ce Kpehe y npaity chefepante jequnnne, a Penyomi-
ka Cp6uja y npaslity cefiepaise gpxase. To je 6uo nepuop cia-
Orberba 1 JIE3UHTErpaliiije jyroclioBeHcKe (hefiepalmje, a jadarmba
(henepanHux jeuHMIIA ¥ AyTOHOMHUX TOKpajuHa, [IputajeHe
ayTOHOMalIKe cHare Op30 cy aurnie rasy. [ lomrminuky, capabu-
BaJl Cy BHILE ca JAPYrUM (pefiepaHiM je[IMHALIaMa, OCOOUTO
CroBennjoM 1 XpBaTckoM, a ca Penyormikom CpGujoMm cy cran-
HO O6urmi y cykoOy. Ha 6a3u BproHcke ycTaBHOCTH yCrocTaBIbe-
Ha je BracT y AyroHoMHO] ITokpajurn BojBomuan Koja je o
CBOM KBAJIUTETY, OMJla FOTOBO MCTOBETHA ca Biamthy enepan-
HUX jequHuna. [Tagom ayroHoMatkor pykoBopcTsa 1988. rou-
HE CTBOPEHE Cy TPETIIOCTABKeE 1a Ce OACTPAHE JPKaBHE (DyHK-
mje ATIB 1 1a ce OHa TOHOBO BpaTH Y KOPUTO TEPUTOPHjATHE
ayroHomuje. Op 2000. roguse, MebyTuM, ca gomackom [JOC-a,
1O M3rOBOPOM JIEMOKPaTU3aLje X eBpOoIer3aliije CpICKOT Ap-
JKaBHOT' IIPOCTOpA, MOHOBO BAaCKpCaBajy ayTOHOMAIIIKE CHAre.
Hbuxosa amGuija je npetBapame AlIB y denepanny jemunau-
1y, 3a noyetak. O Tome cBeioum npejyior OcHoBHOT 3aKoHa JIu-
re coupjaieMokpata Bojsomure o 2003. rojuse. IIaHam}be
ayTOHOMAIIIKe CHare, y CBOM npeosnabyjyhem peiy, umajy ucty
TexHy Kao u Yankosa Jlura corpjaniemokpara Bojsommte.
Anm BUXOBa TaKTHKa je onpe3Hrja. Mie ce Ha MOCTYIHO OCTBa-
pUBaH-C HUXOBOI Kpajiber 1iiba, npeTapama AlIB y cderne-
parHy jeuHuULY. YTpaBo U cajaibsu npeior Cratyra ATIB
TOBOPH Yy TPWJIOT M3HETOM MHIIBeRY. 3aTo npeyior Cratyra
AITIB HOcH y ceG1 yHyTpalllihe MPOTUBYPeUHOCTH. OH 3aTO HU-
je Hu CratyT, a Hije HU YcTaB. 3aTo ra M 30BeM IOJIYyCTaBOM
BOjBObaHcKe monyapkase (penyomike). Kocra Yasowku je
jom orrrpuje hopMyIcao cBoje MHILbere o cratyty AIIB.
Kasao je ga ,.oH oTBapa fiBe oryoHe MOryhHOCTH: CTBapams-e Jip-
KaBe BojBomgune y napxxasu Cpbuju u cenecuje CyOoTHUKOD
OKpyra, a MoXpa 1 1iesie Bojpoaune” (ucto, crp.10).

Joanosnha 20, 23000 3pemaHuH.
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