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Bra}o Srbi i sestre Srpkiwe,
U modernoj srpskoj istoriji bilo je mnogo va`nih izbora,

mnogo va`nih odluka koje smo zajedni~ki donosili. Ipak, ovi
parlamentarni izbori zna~ajniji su od svih dosada{wih. Zna~aj-
niji su jer se na wima odlu~uje o budu}nosti Srbije, o opstanku
na{e otaybine i boqem ̀ ivotu na{ih gra|ana. Na ovim izbori-
ma se odlu~uje i o tome ko }e brinuti o problemima qudi – oni
koji su zemqu pqa~kali u prethodnih deset godina ili oni koji
su u ̀ ivotu po{teno radili, a interes naroda i gra|ana stavqa-
li ispred svega.

Srbija nema mnogo izbora. Zapadne sile saterale su nas u
ugao i od nas tra`e da se odreknemo sebe, svog identiteta, naci-
onalnog ponosa, da zaboravimo na Kosovo i Metohiju, da izbri-
{emo granice Srbije i dozvolimo komadawe srpske teritorije.
Ne mi, nego to niko na svetu ne mo`e da prihvati. Ne postoji ni-
ko ko bi ukinuo sebe, svoju dr`avu i svoj narod. Zato ni mi nema-
mo pravo da izgubimo ono {to su nam o~evi ostavili, a briga za
decu nas obavezuje da dr`avu sa~uvamo i najmla|ima stvorimo
{ansu za boqi `ivot. Kosovo i Metohija je srce Srbije i nika-
da niko ne sme i ne mo`e da prihvati da sveta srpska zemqa pri-
pada bilo kome drugom. Mi time ne otimamo tu|u zemqu, mi ti-
me ne tra`imo ni{ta {to nam ne pripada – mi time samo brani-
mo ono {to je na{e, mi time pokazujemo odlu~nost da budemo
svoji na svome, ne ugro`avaju}i nikoga. Srbija ima obavezu, a
Srpska radikalna stranka u ispuwewu te i takve obaveze mora
da predwa~i, da Kosovo i Metohija uvek budu deo Srbije i da nikada ne bude nikakve razlike izme|u Beograda, Subo-
tice, Pirota, Vaqeva, Gra~anice i Kosovske Mitrovice, Zaje~ara i Prizrena. To je Srbija i niko ne sme da je krwi i
smawuje. U toj na{oj borbi, siguran sam, ima}emo podr{ku i pomo} na{ih ruskih prijateqa na ~elu sa predsednikom
vlade Putinom i predsednikom Medvedevim, ali i svih ostalih slobodoqubivih zemaqa i naroda u svetu.

Srpski radikali ima}e posebnu obavezu u pru`awu pomo}i na{em narodu na Kosovu i Metohiji. Pored politi~-
ke odbrane na{e otaybine, mi moramo da poka`emo brigu za na{e qude i wihove probleme. Srbi sa Kosova i Metohi-
je ne smeju da budu prepu{teni sami sebi, dr`ava mora da obezbedi ekonomski prosperitet za taj deo Srbije i socijal-
nu sigurnost za svaku srpsku porodicu. Srbi sa Kosova i Metohije nikada ne}e biti teret, ve} deo na{eg naroda koji
zaslu`uje divqewe i po{tovawe svakog Srbina, ma gde on `iveo. 

Danas je svima u Srbiji, naro~ito posle osloba|aju}e presude protiv Ramu{a Haradinaja, potpuno jasno da Ha{ki
tribunal nije nikakav sud, ve} sredstvo manipulacije ameri~kih i zapadnoevropskih mo}nika. Wihove presude pred-
stavqaju zlo~in po sebi jer istinske zlo~ince osloba|aju i nagra|uju, dok svoje politi~ke protivnike progone i osu-
|uju na najte`e zatvorske kazne. Srpska radikalna stranka ne sme i ne mo`e da u~estvuje u hajci na qude koje progoni
antisrpski Tribunal u Hagu. 

Srpska radikalna stranka }e uvek biti uz svoj narod u Republici Srpskoj, okupiranoj Republici Srpskoj Kraji-
ni i Crnoj Gori. Vlast u Beogradu nikada ni{ta nije uradila na pribli`avawu, a kamoli ujediwavawu srpskog naro-
da i wegovih teritorija, ali sam sasvim uveren da }e srpski radikali uraditi mnogo na  pribli`avawu i ujediwavawu
Srba, ma gde oni `iveli, posebno na na{im istorijskim teritorijama.

Dosovski vlastodr{ci su u prethodnih osam godina upropastili srpsku ekonomiju, opqa~kali fabrike, radnike,
seqake i penzionere. Otpu{tawe qudi posle vi{e desetina godina rada postao je hobi za samoproklamovane demokra-
te. Veliki broj qudi jedva krpi kraj sa krajem, dok oni koji su bili nosioci procesa privatizacije `ive bogato kao naj-
ve}i narko-magnati na svetu. Za wih nema prava i pravde u Srbiji. Oni vladaju srpskim tu`ila{tvima, sudovima i po-
liti~arima. Protiv wih, srpski radikali moraju da se bore svim dozvoqenim i raspolo`ivim sredstvima. Kriminal
i korupcijapredstavqajurak-ranusrpskogdru{tva. Korupcijaspre~avarazvojna{egdru{tva, ekonomskinapredakna-
{e dr`ave. Mi vi{e nikada ne smemo da budemo posmatra~i ubijawa na{e dece po {kolama, koja vr{e narko-dileri uz
podr{ku institucija vlasti koje `mure pred ovakvim zlo~inima. Srpski radikali najo{trije }e se boriti za po{te-
nu dr`avnu vlast, jer samo tako Srbija mo`e da krene napred. 

Srbiji je vi{e nego ikada potreban rad i stvarawe razvojnih {ansi za na{u privredu. Na ~elu dr`ave moraju da
budu qudi koji }e sprovesti po{tenu privatizaciju u Srbiji, qudi koji }e znati da prona|u partnere i prijateqe u sve-
tu, poput Rusije, Kine, Indije, arapskih, latinoameri~kih i afri~kih dr`ava, koje za Srbiju predstavqaju zna~ajno tr-
`i{te i ozbiqnu ekonomsku perspektivu. 

Srpska radikalna stranka ima ogromnu odgovornost za budu}nost Srbije. Uveren sam da }e srpski radikali ima-
ti snage da se suo~e sa svim problemima i neda}ama koje stoje pred Srbijom, ali i da }e imati podr{ku naroda za bor-
bu protiv kriminala, korupcije, ali, pre svega – borbu za o~uvawe dr`ave, wenog suvereniteta i teritorijalnog inte-
griteta. Srbija mo`e i mora, hrabro i odlu~no, u budu}nost.  

Napred, Srbijo!
Prof. dr Vojislav [e{eq

Hag, 5. april 2008.
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1. Srpskoj ekonomiji su potrebne promene
Tranzicija je neminovnost na putu pronala`ewa uspe-

{nijeg sistema. Ona je nametnuta globalizacijom i uspo-
stavqena me|unarodnim ekonomskim, politi~kim, socijal-
nim, kulturnim i drugim odnosima.

Nesporna je ~iwenica da su mogu}i razli~iti putevi i
tokovi tranzicije i da ona zavisi i od ve{tine nosilaca
politi~ke mo}i.

Efekti tranzicije najvidqiviji su kroz porast te{kih
socijalnih problema i dru{tvenih devijacija. Ti proble-
mi su najboqi dokaz da dosada{woj vlasti nedostaje odgo-
vornosti prema sopstvenom dru{tvu, i da ona odbija svaku
obavezu prema nacionalnoj dr`avi. Ta vlast, predstavqena
u samozvanim ekspertima, je nova elita Srbije, koja kao i na
drugim mestima u svetu, nije na strani sopstvenog dru{tva,
ve} globalnih ekonomskih i politi~kih sila.

Me|u socijalnim problemima koji su posledica dugogo-
di{wih dru{tvenih kriza, ali i neodgovaraju}ih odgovora
politike i vlasti u periodu tranzicije, posebno se izdvaja-
ju: siroma{tvo, stvarna i prikrivena nezaposlenost, odr-
`avawe izra`enih dru{tvenih nejednakosti, pojava speci-
fi~nih vidova eksploatacije, opadawe kvaliteta `ivota
mnogih pojedinaca i porodica, socijalna, li~na i egzisten-
cijalna nesigurnost velikog dela stanovni{tva, zausta-
vqeni procesi unapre|ewa kvaliteta `ivota `ena i dece,
rast sistemskih devijacija i organizovanog kriminala,
apatija koju vlast ve{to podsti~e strahom od promena. 

U uslovima dru{tvenih kriza i pogor{awa kvaliteta
`ivota porodice, nesrazmeran deo tereta oko funkcioni-
sawa porodice preuzele su `ene, kao {to su one i najve}e
`rtve ekonomskih, vrednosnih, politi~kih i socijalnih
kriza.

^ak i prema svetskim standardima, nasuprot {irokom
sloju siroma{nih i osiroma{enih nastao je sloj veoma bo-
gatih, koji poseduje zna~ajan kapital, nekretnine, druge ma-
terijalne vrednosti, ekonomsku i politi~ku mo}. Siroma-
{tvo ostaje i daqe najizra`eniji, najte`i i najslo`eniji
socijalno-ekonomski problem Srbije.

Sistemskim devijacijama, pored ostalih, pripada: poli-
ti~ki kriminal, kori{}ewe nelegalnih sredstava u osvaja-
wu i o~uvawu vlasti, politi~ki monopol i iskqu~ivost,
kori{}ewe mehanizama sistema za prelivawe dru{tvene
svojine u privatnu ili grupnu svojinu, monopol poslova ili
usluga po osnovu partijske ili neke sli~ne pripadnosti.

Nedostupnost nekih dobara ili usluga, tromost pojedi-
nih sistema u ostvarivawu prava qudi i uspostavqene na-
vike “kra}eg puta” potpoma`u opstajawe mita i korupcije.
U najve}em broju slu~ajeva, mito i korupcija su rezultat di-
stribucije mo}i i odsustva dru{tvene kontrole nad oba-
vqawem odre|enih javnih funkcija i poslova.

Najozbiqniji problem je svakako nezaposlenost kao po-
sledica pogre{nih mera kojima su se sprovodile “struk-
turne reforme”, od kojih je jedna od najpogubnijih – priva-
tizacija po svaku cenu.

Bez obzira na to kojim metodama se izra~unavala neza-
poslenost u Srbiji, ona je u svakom slu~aju visoka. Marta
2006. godine slu`beno je registrovano 920.031 nezaposle-
nih, {to ~ini stopu od 27,95 nezaposlenosti, dok su wene
strukturne karakteristike (u pogledu kvalifikacionih,
obrazovnih, polnih, uzrasnih i drugih svojstava) homogeni-
zovane i relativno ustaqene zahvaquju}i dugom trajawu ne-
zaposlenosti. Tako su me|u nezaposlenima dominiraju}e
zastupqene `ene (oko 54 odsto), oko 66 odsto onih koji po
prvi put tra`e zaposlewe, dok najve}i broj nezaposlenih
ima sredwu {kolsku spremu (oko 70 odsto) ili zavr{enu
osnovnu {kolu (skoro 20 odsto). Iako ima mali udeo, nije
za zanemarivawe ni nezaposlenost sa visokom i vi{om
stru~nom spremom – oko 6 odsto.

Nezaposlenost u savremenom svetu je dobila milionske
razmere, tako da se ~ak i u mnogim razvijenim dr`avama
stopa nezaposlenosti kre}e iznad 10 odsto, {to se smatra
visokim nivoom, a to zna~i da je nezaposlenost jedan od naj-
te`ih i najozbiqnijih problema i ovih dru{tava.

Pouzdane podatke o kretawu nezaposlenosti i zaposle-
nosti u periodu od 2001. do 2007. godine nije mogu}e prona-
}i jer se ovim podacima maksimalno manipuli{e. Iznosi-
mo podatke Ministarstva finansija.

Broj nezaposlenih aktivnih lica, prema tim podacima,
u 2007. godini bio je 785.099. Smawen je u odnosu na prethod-
nu godinu za 14,3 odsto. Osnovni razlog smawewa broja ne-
zaposlenih je prestanak ostvarewa prava na zdravstvenu za-
{titu preko Nacionalne slu`be za zapo{qavawe, kao i
administrativna metoda brisawa sa evidencije (ukoliko
zakasnite sa prijavom makar jedan dan, naredna tri meseca
vas skidaju sa evidencije). 

Broj zaposlenih ima negativnu stopu rasta od 1,1 odsto i
on iznosi 2,002.345. 
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Svih ovih godina broj zaposlenih ima negativnu stopu
rasta –zna~i nije otvoreno nijedno novo radno mesto, a pri-
~i Bo`e \eli}a koji ka`e da je otvoreno 200.000 novih rad-
nih mesta nedostaje podatak koliko ih je uga{eno po{to je
zaposlenost u 2007. godini smawena za 2,1 odsto u odnosu na
2005. godinu (izvor Memorandum Vlade za 2008)

Spoqni dug –– du`ni~ko ropstvo
Posmatrano u periodu od 2001. do 2007. godine, spoqni

dug se iz godine u godinu znatno uve}avao. Spoqni dug 31. de-
cembra 2001. godine iznosio je 10,830 milijardi dolara. Od
toga 81,5 odsto iznosio je dr`avni dug, a 18,5 odsto privat-
ni. Godine 2002, 31. decembra, Srbija je bila zadu`ena
11,125 milijardi dolara, ve} naredne godine istog datuma
dug se pove}ao na 13,575 milijardi dolara. Godine 2004. za-
du`ewe je iznosilo 14,099, 2005. 15,467, 2006. 19,906 da bi 31.
decembra 2007. godine zadu`enost dostigla 26,232 milijar-
di dolara. 

Posledwi zvani~an podatak je da je 31. januara 2008.
spoqni dug iznosio 26,274 milijardi dolara, od toga 9,125
milijardi dolara je javni dug, a 17,149 milijardi dolara
privatni.

U 2008. treba otplatiti 3,172 milijarde dolara duga, od
toga javni dug iznosi 858 miliona dolara, a privatni 2,314
milijarde dolara (izvor NBS).

Gra|ani treba da znaju, svako jutro kada se probude, da
smo toga dana du`ni 8,690 miliona dolara i da bi privreda
napredovala treba zaraditi makar jedan dolar vi{e od to-
ga. Pod uslovom da sve to vratimo u 2008. godini, 2009. godi-
ne za otplatu dospeva 3,569 milijardi dolara, a 2010. godine
3,816 milijardi dolara.

Spoqnotrgovinski deficit
Spoqnotrgovinski deficit za period 2001 –2007. godina
Godine 2001. spoqnotrgovinski deficit uve}an je za

37,9 odsto u odnosu na 2000. godinu i iznosio je 2,93 milijar-
de dolara.

2002. 3,54
2003. 4,84
2004. 7,43
2005. 5,92.
2006. 6,71
2007. 9,52
ukupno 40,89 milijardi dolara
– Koliko li je zaradio spoqnotrgovinski lobi?
– ^iju privredu mi razvijamo?
Potres na svetskom finansijskom tr`i{tu pogodi}e,

pre svih, dr`ave sa visokim deficitom teku}eg platnog bi-

lansa, a to su: Letonija, Ma|arska, Bugarska, Rumunija i Sr-
bija.

Svesne rizika, ove zemqe bi morale da smawe ekspanzi-
ju, odnosno privredni rast zasnovan na kreditnom finansi-
rawu.

Rawivost Srbije zbog spoqnotrgovinskog deficita i
deficita teku}eg platnog bilansa je ozbiqan problem ~i-
jim se re{avawem vlast nije bavila sem na nivou priznawa
da problem postoji. Pored nezaposlenosti, ovi deficiti
su najboqi dokaz pogre{nog koncepta koji je vo|en od 2000.
godine do danas, a rezultat je liberalizacije trgovinskog
re`ima, pogre{ne politike kursa i nekriti~ke privatiza-
cije po svaku cenu sa temeqnim uni{tavawem doma}e pro-
izvodwe i izostankom bilo kakvog koncepta industrijske
politike.

Srbija mora da ra~una na najpovoqnije izvore finansi-
rawa, da se vi{e oslawa na prave strane direktne investi-
cije, jer kriza nas ne}e mimoi}i kroz uve}awe kamatnih
stopa i promenu dinamike priliva. Smawi}e se obim tog
priliva i u pogledu kredita i investicija, {to upu}uje na
preispitivawe svakog kreditnog aran`mana kojim se dr-
`ava zadu`uje ili za koji preuzima obavezu garanta ––
ozbiqniju procenu kreditnog rizika i izra~unavawe efe-
kata zadu`ivawa.

Privatizacija realnog sektora
ili rasprodaja koja se tretira kao investicija

U periodu od 2001. do 2007. godine privatizovano je 1.632
preduze}a i ostvareno 2,1 milijarde evra prihoda. U 2007.
godini prodato je 299 preduze}a i ostvareno prihoda u iz-
nosu od 481,8 miliona evra (izvor MF). Kada saberemo ci-
fre, dobijamo da je ukupno privatizovano 1.931 firma za
2,581 milijardi evra.

U periodu od 2002. do 2007. godine iz Akcijskog fonda
prodato je 1.220 paketa akcija i ostvaren je prihod od 613
miliona evra. U 2007. godini Akcijski fond je prodao ma-
winske pakete akcija u 420 preduze}a za 162,8 miliona evra.

Ukupno Akcijski fond (15 odsto) je prodao 1.640 paketa
mawinskih akcija za 775,8 miliona evra.

2. Osnovni ciqevi ekonomske politike
–– nema ekonomskog razvoja bez zaposlenosti

Program Srpske radikalne stranke predstavqa garan-
ciju jeftine i efikasne dr`ave ~ija je privreda zasnovana
na privatnoj i dr`avnoj svojini i tr`i{noj privredi.

Na{ program te`i ostvarewu ravnote`e izme|u {ire-
wa tr`i{ta i privatne svojine, s jedne strane, i socijalne
blagodeti i intervencije dr`ave, s druge strane.

Osnovni ciq ekonomske politike je smawewe nezapo-
slenosti uz postizawe odr`ivog privrednog rasta i po-
boq{awe standarda stanovni{tva. Postizawe ovog ciqa
podrazumeva mere za odr`avawe makroekonomske stabil-
nosti, niske inflacije i smawewe finansijskog rizika
Republike Srbije ({to je do sada bio ciq kojem je bilo
podre|eno i re{avawe pitawa nezaposlenosti i standarda
stanovni{tva). 

U definisawu ovog ciqa Srpska radikalna stranka se
rukovodi interesom svojih gra|ana koji nisu suprotstavqe-
ni interesima stranih investitora.

Do sada je Savet stranih investitora u svojoj “beloj kwi-
zi” pisao memorandum za rad Vlade i diktirao mere, re{e-
wa i prioritete u dono{ewu zakonskih projekata, {to je
nedopustivo povla~ewe dr`ave koja dovodi u pitawe svoju
osnovnu ulogu. 

Monetarna politika i politika kursa su osnovni izvor
nestabilnosti.
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Stabilnost zakonske regulative, dosledna primena za-
kona i efikasne mere protiv korupcije su osnovni uslovi
stabilnosti. [ta vredi {to ste zakonski u pravu kada na to
pravo treba da ~ekate vi{e godina.

Sigurnost ugovora i svojine moraju biti garantovani ne
samo zbog stranih investitora, ve} pre svega zbog svih gra-
|ana. 

Uslovi poslovawa firmi moraju biti olak{ani. Mora
postojati podr{ka idejama i preduzetni{tvu.

Temeq razvoja privrede treba da bude {tedwa a ne dug.
Ve}ina qudi ne radi – qudski rad je neiskori{}en a to

je glavni potencijal. Mo`e li biti razvoja?
Briga o berzi i stvarawu profita spekulacijama na

berzi je predstavqena kao najva`nija stvar. Kakvu to poru-
ku {aqemo narodu – da se mo`e ̀ iveti bez rada? Da im ni-
je potreban posao, ve} trgovina akcijama, mo`e li se ̀ ive-
ti bez proizvodwe, od poklona, kredita i berze? 

3. Tr`i{te i dr`ava u uslovima globali-
zacije –– na{ odgovor: Mala otvorena privre-
da oslowena na doma}u politiku podsticawa
privrednog razvoja i oslonac na doma}u osno-
vu radi globalne konkurentnosti

Dr`ave kao autonomne i suverene imaju dvostruku ulo-
gu: one podsti~u i upravqaju nacionalnom privredom, ali
se istovremeno i instrumentalno stavqaju u poziciju akte-
ra koji slu`i interesima privrede.

Me|utim, transnacionalne kompanije su u velikoj meri
u{le u oblast ekonomskih prava dr`ava i mobilno{}u ka-
pitala i rada umawuju nacionalni suverenitet u oblasti
oporezivawa, radnog zakonodavstva, monetarnih pitawa.

Tvrdo jezgro globalizacije je finansijska globalizaci-
ja koja po pojednostavqenim tuma~ewima ukida i sam eko-
nomski suverenitet dr`ave: fiskalni, da autonomno pri-
kupqa poreze i vodi buyetsku politiku, i monetarni, da
{tampa novac.

Moramo stvoriti ekonomski jaku dr`avu sposobnu da
reguli{e dru{tvene odnose, gde }e se po{tovati norme
dru{tvene za{tite: penzije, plate i pravo na rad. Dr`avu
u kojoj }e zaposlenost biti tretirana kao osnova stabilno-
sti privrede, jer plate zaposlenih nisu tro{ak nego tra-
`wa.

Dvadeseti vek jeste vek temeqnih promena, svet postaje
sve me|uzavisniji, obim i brzina kretawa rada, kapitala,
informacija ubrzavaju se svakodnevno. Sve se to podvodi
pod fenomen globalizacije.

(Internacionalizacija je stari fenomen, jo{ od anti~-
kog doba postojala su osvajawa, me|udr`avni odnosi, trgo-
vina, protok ideja. Fugeri i Rot{ildi, isto~no-indijske
kompanije, emigracije i imigracije, sve su to prapo~eci
ovih procesa).

Osnovno pitawe koja globalizacija name}e su posledi-
ce koje ona ima u finansijskoj sferi i u oblasti rada, u ma-
sovnoj i trajnoj nezaposlenosti, fleksibilnoj proizvodwi
i wenom seqewu.

Pitawe iznad svih pitawa je saglasnost dr`ave da u~e-
stvuje u tim procesima, odre|uje wihov profil i granice i
da prihvati wihove posledice. Preciznije, onih koji }e
predstavqati dr`avu u odlu~ivawu o tim procesima.

Globalizacija ne stvara pravu globalnu privredu, nego
privredu koja je me|unarodna, jer su weni najva`niji nosi-
oci najrazvijenije dr`avne privrede, a prostor proizvod-
we, trgovine sada je planetaran. Globalizacija je, u stvari,
unutarkompanijska podela rada na svetskom nivou.

Globalizacija jeste ““ideologija krupnog biznisa”” i
tempo i razmere ovog procesa se prenagla{avaju i predsta-
vqaju neminovnim, neizbe`nim i nepovratnim procesom
kojem se ni dr`ave ne mogu suprotstaviti, {to je usredsre-
|eno ne eliminisawe svakog otpora.

Kao argumenti za to koriste se slede}e teze: globalna
internacionalizacija kapitala koju pokre}u transnacio-
nalne kompanije i koja koristi svima, pobeda neoliberal-
nog kapitalizma i uspostavqawe unipolarnog sveta i nove
tehnologije koje unapre|uju na{ svakodnevni `ivot.

U multinacionalnim kompanijama zaposleno je tek 72
miliona radnika, ili 5 odsto ukupne svetske radne snage, a
uslovi wihovog rada su lo{iji nego ranije – neizvesnost
radnog mesta, intenzivniji rad i ve}a odgovornost, rela-
tivno ni`e zarade.

Na{ odgovor na te procese je aktivna uloga dr`ave u
stvarawu male otvorene privrede ~ije su ose oslonac naci-
onalne vlade na doma}u politiku podsticawa privrednog
razvoja i oslonac doma}ih firmi na doma}u osnovu radi
globalne konkurentnosti.

Mala otvorena privreda se (kao ekonomski model) de-
fini{e kao privreda sa 3.000 dolara per capita, sa stanovni-
{tvom ispod 10 miliona, zna~ajnom izlo`eno{}u global-
noj privredi, osloncem na znawe kao najva`niji resurs, i
razvijenom infrastrukturom. U promenqivom ambijentu
istovremenog partnerstva-saradwe i sukobqavawa-konku-
rencije i me|u firmama i dr`avama, mala otvorena pri-
vreda ima va`nu prednost, a dr`ava vi{e nije luksuz, ve}
vitalni preduslov ekonomskog i dru{tvenog prosperiteta.

4. Strate{ki sektori privrednog razvoja
Za Srpsku radikalnu stranku poqoprivreda je strate-

{ki sektor jer je jedna od osnovnih poluga privrednog raz-
voja i rasta, koja treba da bude predmet posebnih podstica-
ja od strane dr`ave. Poqoprivreda je i osnovni sektor za
re{avawe problema nezaposlenosti i nedovoqne zaposle-
nosti.

Primarna proizvodwa i proizvodwa hrane je bila i
ostala najva`nija {ansa za br`i prosperitet Srbije, pogo-
tovo uzimaju}i u obzir i razvoj “prate}ih” sektora – proiz-
vodwa raznovrsne ambala`e, sektor trgovine, transporta,
itd. 

Potrebno je podsticawe razvoja jo{ tri strate{ka sek-
tora pored poqoprivrede: sektor malih i sredwih preduze-
}a, gra|evinarstvo i turizam.

Srpska radikalna stranka }e sprovoditi industrijsku
politiku koja treba da podrazumeva dr`avnu intervenci-
ju u korist strate{kih sektora koji se smatraju najzna~aj-
nijim za nacionalni privredni razvoj i re{ewe problema
nezaposlenosti. Nasuprot uni{tavawu doma}e proizvod-
we, uz liberalizaciju uvoza, potrebno je promovisati izvo-
zne sektore i to pre svega radno intenzivne i stvoriti
uslove da ti sektori postanu me|unarodno konkurentni.
Za{tita i drugi oblici podr{ke bili bi povu~eni u toku
od 5 do 10 godina nakon uvo|ewa. Kao i u SAD i u zemqama
Evropske unije, na{a privreda treba da zadr`i spektar
protekcionisti~kih mera i izvoznih podsticaja za sektore
na razli~itim stepenima zrelosti. 

U tom smislu, uloga dr`ave u prihvatawu uloge aktiv-
nog u~esnika u procesima me|unarodnog restrukturirawa,
koji je odgovoran za profil, granice i posledice je odlu~u-
ju}a. Prihvatawe uloge partnera bez uticaja ima vidqive
u~inke neuspeha, bez obzira na poku{aj da se oni predstave
“hodom u dobrom pravcu” i zloupotrebu statisti~kih poka-
zateqa.
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5. Srpska ekonomija u me|unarodnim okvi-
rima –– potpuna otvorenost za strane direkt-
ne investicije, obazrivo zadu`ivawe kredi-
tima

Srpska ekonomija je u velikoj meri zavisna od EU, {to
zna~ajno su`ava manevarski prostor Vladi da samostalno
reaguje ne samo ekonomski, nego i politi~ki. I upravo to
govori u prilog strate{kog opredeqewa Srpske radikal-
ne stranke da Srbija mora imati vi{e izlaza, da treba pod-
sticati priliv kapitala i iz drugih zemaqa i regiona.

Srpska radikalna stranka se zala`e za dr`avu koja ne-
}e zavisiti od kredita i strane pomo}i i koja }e imati na-
cionalno tr`i{te kao osnov i temeq dr`ave-nacije, koje
ne sme biti uni{teno zakonima mondijalizovanog tr`i-
{ta.

Program Srpske radikalne stranke predstavqa osnov
za dr`avu ~iji krajwi ciqa ne sme biti podvrgavawe vladi
tzv. me|unarodne zajednice, preko institucija MMF, Svet-
ske banke i Svetske trgovinske organizacije, kao ma{ini
za mlevewe pojedinaca i dr`ave.

6. Buyet –– jasna prava, ~isti ra~uni, pra-
vedna raspodela 

Dr`ava mora funkcionisati na uravnote`enom buyetu
gde su svi prihodi i sva tro{ewa javni, bez politike dvoj-
nog buyeta i sa obaveznom revizijom zavr{nih ra~una
buyeta. Nije dovoqno doneti zakon o reviziji, ve} omogu-
}iti da svaki posredni i neposredni korisnik javnih sred-
stava bude suo~en sa obaveznom profesionalnom i nepri-
strasnom kontrolom tro{ewa.

Srpska radikalna stranka se zala`e za ukidawe paradr-
`avnih organa, agencija i institucija koji preuzimaju nad-
le`nosti ministarstava, ali i bankarskog sistema. Narod-
na kancelarija predsednika republike realizuje projekat
gradwe stanova, agencije kreditiraju odre|ene sektore i
projekte, a na osnovu uredbi.

Polovinu bruto dru{tvenog proizvoda vlada Srbije
preraspodequje kroz buyet. Sredstva koja stvaraju poreski
obveznici, dr`ava tro{i bez kontrole jer buyet je samo
plan prihoda i rashoda, a izvr{ewe buyeta pokazuje {ta se
stvarno tro{ilo. Posledwih 6 godina vlast ne sa~iwava
nikakav bilans izvr{ewa buyeta. Posledwi put je Skup-
{tina donela Zakon o izvr{ewu buyeta za daleku 2001. go-
dinu.

Jo{ 2002. godine donet je Zakon o buyetskom sistemu ko-
ji obavezuje vlast da sa~iwava zavr{ni ra~un buyeta dr`a-
ve, a ne samo ostvarewa buyeta. I najmawe preduze}e ima
obavezu da to uradi, a ako zakasni, bude ka`weno.

Poreski obveznici ne znaju kako gazduje wihova dr`ava,
koja uzima i deli polovinu kola~a koju oni stvore.

Taj zavr{ni ra~un mora da sadr`i bilans stawa dr`av-
ne imovine, ali i velikih dugovawa dr`ave, taj dug sa 31. de-
cembrom 2007. godine iznosi 26 milijardi dolara. Znamo da
je dr`ava ulagala u Nacionalnu {tedionicu, pa prodala, a
da li je ne{to i kupila?

Od nekog se porezi uredno napla}uju, ali je od nekih jo{
uvek veliki iznos nenapla}en. Kako se poreski obveznici
razvrstavaju u te dve grupe? Kako vlada gazduje javnim pred-
uze}ima? Godi{wi bilans stawa imovine i obaveza mora
da govori o stepenu uspe{nosti vlasti. Ali podaci su ne-
dostupni jer nisu ni ura|eni.

Zavr{ni ra~un, po zakonu, mora da sadr`i i va`an bi-
lans tokova novca. U wemu bi se videlo napla}ivawe pri-
hoda, iskori{}avawe novih kredita, stawe na ra~unima

buyeta i fondova kod banaka, pla}awe i gazdovawe novcem.
Kuda te~e novac od prodaje kapitala banaka koje su pret-
hodno podr`avqene? Iz privatizacije su prikupqena
sredstva za denacionalizaciju, ali se ne zna {ta se sa wima
doga|a. Iz tog bilansa bi se moglo i videti gde stoji novac
i da li je na sigurnom mestu. Otkrio bi se i odnos Narodne
banke Srbije i buyeta, kupovina i prodaja deviza od strane
buyeta.

Kona~no bi dobili i zavr{ni ra~un i eksternog revizo-
ra. Ne samo zakonski tekst o tome.

Finansirawem rashoda buyeta iz prodatog dr`avnog ka-
pitala obavqa se dezinvestirawe.

Ostvarewe ciqeva: smawewe nezaposlenosti uz odr`iv
privredni rast i poboq{awe standarda stanovni{tva u ve-
likoj meri zavisi od organizovawa i vr{ewa buyetske vla-
sti.

Iako je mewana metodologija buyeta tokom 2005. godine,
plan buyeta jo{ uvek nije pregledan i jasan. Nisu obuhva}e-
ni brojni dobici i gubici dr`ave. Prihode od privatiza-
cije ubira Agencija za privatizaciju, pa posle pokrivawa
tro{kova oko prodaje kapitala, ostatak upla}uje u buyet.
Zakonom je precizirano namensko tro{ewe 70 odsto tih
sredstava, a ostavqeno je 30 odsto za naknadno odre|ivawe
namene. (Jedini kontrolor buyeta bio je MMF)

Dr`avu ne}e biti lako pojeftiniti, ali je mogu}e. Za
po~etak ukidawem velikog broja institucija, agencija i
organizacija paralelnih sa ministarstvima. Reforma
buyetske potro{we mora po~eti smawivawem u~e{}a te
potro{we u realnom, a ne izmi{qenom –– precewenom dru-
{tvenom proizvodu.

Podno{ewa ra~una o tome mora se vr{iti u Skup{ti-
ni pred narodnim predstavnicima. Skup{tina mora povra-
titi i koristiti svoju vlast ne samo u odobravawu plana
prihoda i tro{kova, ve} u kontrolisawu izvr{ewa – tro-
{ewa.

Osnovni preduslov za postizawe odgovorne dr`ave koja
upravqa javnim sredstvima je da spisak korisnika buyet-
skih sredstava obuhvati sve agencije i regulatorna tela ko-
ja raspola`u javnim sredstvima. Neophodno je ostvariti
kontrolu ex ante u sticawu sredstava kori{}ewem dr`av-
nog monopola na direktan ili posredan na~in od strane tih
agencija i tela, raspolagawu i tro{ewu (Agencija za pri-
vatizaciju, Agencija za sanaciju ste~aj i likvidaciju bana-
ka, Agencija za osigurawe depozita, usluge koje pru`a Tre-
zor...)

Strogo propisani i kontrolisani na~ini tro{ewa
buyetskih sredstava treba da va`e ne samo za lokalne samo-
uprave, gradove, pokrajinu, svako javno preduze}e, ustanovu,
dr`avni organ, ve} pre svega za Ministarstvo finansija i
Trezor. Ne mo`e se govoriti o javnosti rada i o odgovor-
nom odnosu u vr{ewu vlasti a da informacije o tokovima
novca imaju privilegovane grupe koje na osnovu wih, a u
sprezi sa vla{}u, raznim spekulacijama sti~u ogromne
profite. 

Imamo znawe, politi~ku odlu~nost i po{tewe da spre-
~imo praksu da buyet punimo svi a da ga tro{e odabrani, u
li~nom i grupnom interesu.

7. Monetarno-kreditna politika –– usagla-
{ena sa ciqevima ekonomske politike

Zakonskim re{ewima i merama ekonomske politike
moramo spre~iti da vo|ewe monetarne politike bude po-
liti~ki motivisano. Moramo spre~iti da odabrani imaju
pristup deviznim rezervama, dr`avnim investicijama,
fondovima za razvoj.
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Monetarno-kreditna politika mora biti u nadle`no-
sti Narodne banke Srbije, ali i koordinirana sa osnovnim
ciqevima ekonomske politike. Politike zasnovane na
smawewu nezaposlenosti uz postizawe odr`ivog privred-
nog rasta i poboq{awe standarda stanovni{tva.

Nedopustivo je da monetarno-kreditna politika bude
teren za sukobqavawe razli~itih politi~kih mo}nika i
lobisti~kih krugova (uvozni~ki lobi i finansijska mafi-
ja i sl.) 

Javna potro{wa podsti~e inflaciju a u buyetu postoji
suficit – to je apsurd, besmislica. Ali je isto tako besmi-
slica i emisija dr`avnih zapisa u situaciji kada imamo su-
ficit u dr`avnim finansijama. Zbog ~ega banke, umesto
kreditirawa proizvodwe, kupuju dr`avne zapise? Mo`da
zbog toga {to im republika pla}a kamatu iz prikupqenih
poreza, a ministar finansija reguli{e koli~inu novca u
opticaju i uti~e na kreditnu aktivnost . 

Nije pitawe koliko bi od EU dobijali i koliko svog
u~e{}a moramo da obezbedimo u diktirane oblasti i name-
ne, ve} koliko Narodna banka tro{i. Evropska unija nam
obe}ava oko 190 miliona evra godi{we, a NB je u 2006.
ostvarila gubitak od 376 miliona evra! 

Dr`ava mora funkcionisati na principu tvrdog buyet-
skog ograni~ewa, da svoje rashode pokriva svojim prihodi-
ma, ali i sva preduze}a, i ne mo`e se zvati finansijskom ne-
disciplinom pona{awe preduze}a koja duguju dr`avi, fon-
dovima, svojim radnicima.

NBS , guverner i monetarno-kreditna politika 
Monetarna politika nije u funkciji privrede i razvo-

ja nu`no podr`anog pravom i usmerenom kreditnom poli-
tikom, ve} uglavnom u funkciji odnosa Centralne i po-
slovnih banaka i generisawa finalne potro{we.

Monetarna politika izgubila je svoju osnovnu funkci-
ju –– podr`avawa privrednih procesa i razvoja, a okrenula
se posledicama, obliku pona{awa (stabilnosti) cena i de-
viznog kursa.

Stabilnost cena kao osnovni ciq monetarne politike
mo`e biti politika visokorazvijene privrede, ali ne i ne-
dovoqno razvijene privrede u razvoju. Celokupan koncept
monetarnog regulisawa je pogre{an. Dinarski krediti
Centralne banke poslovnim bankama su prakti~no nesta-
li. Od ukupnih kredita Centralne banke od 15 milijardi,
na kredite dr`avi otpada 11 milijardi.

Najpogubnija je ~iwenica da ovakva monetarna politi-
ka dovodi do toga da se poslovne banke bave kreditirawem
stanovni{tva i trgovinom hartijama od vrednosti sa NBS
kroz repo operacije, gde imaju povlastice (neobra~unava-
we obavezne rezerve na ta sredstva) i sigurnu zaradu bez ri-
zika, umesto delatnosti zbog koje su osnovane, a to je kredi-
tirawe privrede. Bankarski sistem je po definiciji krvo-
tok privrede i ekonomije uop{te.

Repo operacije: Nakon decembra 2005. godine nastupio
je pravi “stampedo” komercijalnih banaka u kupovini repo
hartija. Zakqu~no sa stawem na kraju februara ove godine,
komercijalne banke su pove}ale plasman kredita privredi,
u odnosu na kraj 2005. godine, za samo 6 odsto, stanovni{tvu
za 65 odsto, a u repo hartije su udesetostru~ile iznos inve-
stiranog novca.

Pad me|ugodi{we stope inflacije u prvim mesecima
2006. godine, uz rast kamatne stope na repo papire, u~inili
su ulagawe u wih zna~ajno isplativijim u odnosu na plasma-
ne kredita stanovni{tvu i privredi. Fokus poslovawa ko-
mercijalnih banaka preusmerio se od wihovih o~ekivanih
klijenata (privrede i stanovni{tva) ka poslovawu sa Na-
rodnom bankom Srbije. 

Osim kamatnog diferencijala, motivacija za investi-
rawe u repo hartije Narodne banke Srbije, proisti~e i iz

ni`eg rizika ulagawa i zanemarqivih tro{kova. Na pri-
mer, ukoliko komercijalna banka raspola`e jednom mili-
jardom dinara, plasman ovog novca preduze}ima ili stanov-
ni{tvu zahteva proveru boniteta, solventnosti desetina
(preduze}a) ili hiqada (stanovni{tvo) kreditnih zahteva,
za {ta treba anga`ovati desetine zaposlenih radnika (ili
uposliti nove). Ista milijarda dinara ulo`ena u repo har-
tije NBS ne iziskuje prakti~no nikakav tro{ak.

Vrednosti plasmana komercijalnih banaka pokazuju na-
gli rast investirawa u repo hartije NBS koje su se, od za-
nemarqivih vrednosti tokom 2005. godine, u 2006. godini
naglo pove}ale, da bi u prvim mesecima 2007. godine gotovo
dostigle vrednost plasiranih sredstava stanovni{tvu. Na-
rodna banka Srbije ve} dugo upozorava stanovni{tvo da se
ne prezadu`uje. Retki su, me|utim, signali upozorewa
NBS-u da to isto ne ~ini. NBS se pravda da su repo opera-
cije iznu|ene vi{kom likvidnosti. Ko je merama monetar-
no kreditne politike ili merama ekonomske politike,
kreirao taj vi{ak likvidnosti, ni re~.
U februaru ove godine stok repo hartija NBS iznosio je
164,7 milijardi dinara. Prose~na kamatna stopa na repo
hartije iznosila je 1,01 odsto na mese~nom nivou, {to zna-
~i da je prihod od repo hartija izneo preko 1,6 milijardi
dinara ili preko 20 miliona evra. Ukoliko pretpostavimo
da }e se na nivou cele godine zadr`ati tro{kovi NBS na
repo hartije iz februara, dolazimo do svote od preko 240
miliona evra, {to je gotovo identi~no godi{woj obavezi
republi~kog buyeta za isplatu duga na osnovu stare devizne
{tedwe!
Narodna banka Srbije je postigla ciq. Oborila je infla-
ciju na evropski prihvatqiv nivo. Cena koju je na{a Cen-
tralna banka platila za postizawe tog ciqa je direktno
merqiva i u pro{loj godini iznosila je 155 miliona evra,
uz verovatni visok porast i u ovoj godini. Cenu koju je pla-
tila privreda sazna}emo iz zavr{nih ra~una za pro{lu go-
dinu. Cenu }e platiti i Buyet Republike Srbije jer }e mo-
rati da pokrije gubitke koje je realizovala NBS. 

Postavqa se pitawe da li je morala da se ispostavi to-
liko visoka cena kako Srbija ne bi imala najvi{u stopu
inflacije u Evropi. Ili je mo`da po`eqnije bilo da se
smawi broj nezaposlenih, uz vi{i rast industrijske proiz-
vodwe, i mawi deficit teku}eg bilansa? Dilema, koja to i
nije, diskredituje “rezultate” i nosioce ovakvih poteza.

“No}no pokri}e”kao repo operacija neuobi~ajena mera.
No}no ~uvawe novca kod NBS jeste na~in kojim NBS po-
kriva gubitke bankama koje imaju problem plasirawa nov-
ca, koji je skup zbog izuzetno visoke obavezne rezerve i jer
ga ima puno zbog privatizacionih prihoda.
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Postavqa se pitawe za{to prodajemo preduze}a bez bi-
lo kakvog (a kamoli dugoro~nog) plana, a onda primewuje-
mo iznu|ene mere zbog stvorenih vi{kova novca u opticaju.

Me|utim, nikakva informacija o obimu repo operacija
ove vrste ne mo`e se na}i ni u NBS, kao ni u {tampi, stru~-
nim ~asopisima, a o woj ne mo`ete na}i ni sagovornike, ni
u poslovnim bankama, o NBS da i ne govorimo.

Gotovo istu ~uvanu tajnu predstavqaju i dvonedeqne re-
po operacije – trgovina blagajni~kim zapisima NBS. Pred-
met trgovine su, ina~e, i obveznice stare devizne {tedwe i
obveznice Trezora Srbije, ro~nosti od dve nedeqe za zapi-
se i do {est meseci za obveznice.

Trgovina se obavqa na aukcijama u NBS, mimo berze, sa
obrazlo`ewem da je to olak{ica jer nema provizije Berze
i berzanskih posrednika, ali nema ni informacija o tome
ko je u odabranom klubu kupaca u direktnoj elektronskoj
transakciji.

Podaci iz NBS izgledaju ovako:
Narodna banka Srbije saop{tila je da je 15. novembar

2006. godine prvi put organizovala repo aukciju na kojoj je
prodala obveznice dr`ave Srbije nominalne vrednosti
88,9 miliona dinara, uz obavezu da ih otkupi za 14 dana. U
saop{tewu se navodi da su dr`avne obveznice prodate za
89,87 miliona dinara na repo aukciji na kojoj je u~estvova-
lo devet banaka i dodaje da }e nakon dve sedmice te obvezni-
ce biti otkupqene po ceni od 90,49 miliona dinara.

Repo aukcija je prodaja hartija od vrednosti po metodu
“repo operacija”, koja podrazumeva obavezu da prodavac ob-
veznica, odnosno Centralna banka, odre|enog datuma po ce-
ni precizno utvr|enoj na aukciji, otkupi te vrednosne har-
tije od kupca. 

U saop{tewima se navodi broj u~esnika koji se kre}e od
devet do navodno 24 banke u~esnice. Pojedina~na imena
u~esnika–banaka i obimi prometa po svakom u~esniku su
naj~uvanija tajna.

U statisti~kim pregledima tako|e stoje zbirne cifre,
ukupni dnevni pregledi koji prikrivaju kupce, ali samim
tim i izvore sredstava za kupovinu ali i otkup tih hartija.

Dinki}eva prevara oko Nacionalne {tedionice je pri-
vremeno zatvorena prodajom banci EFG.

Isti scenario priprema i za Po{tansku {tedionicu.
Wenom prodajom stranoj banci (posle dokapitalizacije od
strane dr`ave), elimini{e se ili umawuje krivica aktera
ste~ajne mafije koja je neraskidivo vezana za prethodnu
vladu ali, pre svega i pojedince iz aktuelne vlade.

Autori takve prevare, u kojoj je primewena zloupotreba
berzanskog posrednika, sada realizuju aukcije u direktnoj
komunikaciji NBS – poslovne banke jer je wihov sistem
“provaqen”, mogao bi ga primeniti neko drugi, a iznad sve-

ga je potrebno obezbediti potpunu zatvorenost podataka za
u~esnike iz odabranog kruga, gde u igri velikih brojeva i
kamate na godi{wem nivou donose izuzetne zarade.

Guverner NBS stalno isti~e svoje te{ko}e u realiza-
ciji ciqa monetarno-kreditne stabilnosti, jer je on jedini
koji o tome brine sprovode}i restriktivnu monetarnu po-
litiku kojom smiruje tra`wu i cene.

Me|utim, dokaza za restriktivnost nema. Bilo da se ona
posmatra kroz odnos nov~ane mase i nominalni bruto doma-
}i proizvod. Nov~ana masa je prose~no za oko 8 odsto iznad
nominalne stope privrednog rasta (realni rast uve}an za
inflaciju). U 2004. je nov~ana masa pove}ana za 12 odsto, a
nominalni DP 22 odsto, u 2005. taj odnos je 30,3 : 23 odsto,
2006. godine 24,4 : 17,1 odsto.

Ako se realnom privrednom rastu doda i porast projek-
tovane inflacije, tada je vi{ak nov~ane mase iznad tako
“projektovanog” rasta i inflacije iznosio u 2005. 15,1 od-
sto, 2006. 23 odsto i 2007. 11 odsto.

Da li se mo`da vodi restriktivna monetarna politika
preko bankarskih kredita? Godi{wi rast bankarskih kre-
dita je izuzetno visok i kre}e se od 31 odsto u 2003. godini,
u 2004. 44.3 odsto, u 2005. 51,1 odsto, 2006. 17,6 odsto i u 2007.
38,3 odsto. Prose~an rast bankarskih kredita u periodu
2003-2007. godine iznosio je 37 odsto, rast nominalnog dru-
{tvenog proizvoda 17,5 odsto, a realnog 5,3 odsto.

Problem je jo{ ve}i jer se najve}i deo porasta bankar-
skih kredita odnosi na porast kredita stanovni{tvu koji
prose~no godi{we iznosi 50 odsto (jer su banke usmerene
na kreditirawe stanovni{tva), {to u osnovi generi{e fi-
nalnu potro{wu, tra`wu potro{ne robe i pritisak na
uvoz.

Da li se mo`da radi o restrikciji dinarskog primarnog
novca Centralne banke? U svim godinama od 2004. do 2007.
stopa rasta dinarskog primarnog novca je ve}a od nominal-
nog rasta bruto doma}eg proizvoda, o realnoj stopi rasta da
i ne govorimo.

Koncept primarnog novca Centralne banke tako|e nije
adekvatan, posebno bankarske dinarske rezerve. To je, u
stvari, rezervni novac i likvidni novac poslovnih banaka
(gotovina i `iro ra~uni banaka). Primarni novac mo`e
biti samo gotov novac u opticaju i krediti Centralne ban-
ke poslovnim bankama, odnosno porast deviznih rezervi
Centralne banke (i to ne u celini).

Neobi~no je da se izdvojena obavezna rezerva banaka dr-
`i na `iro ra~unu banaka, {to im omogu}ava weno perma-
nentno kori{}ewe. Tako banke ulaze u minus na `iro ra-
~unu. Taj minus u 2006. iznosi 1,5 milijardi i u 2007. godini
oko 9 milijardi.

Ako se ̀ eli ve}a samostalnost poslovnih banaka i jef-
tiniji krediti (obarawe kamata), tada treba ukinuti oba-
veznu deviznu rezervu (sada iznosi 10 odsto), a mnoge dr`a-
ve su to ve} u~inile.

Istovremeno treba ukinuti obaveznu deviznu rezervu
kod Centralne banke, ali taj iznos (40-45 odsto) obavezno
usmeriti preko banaka u podsticawe izvoza, pripremu iz-
voza i u poqoprivredu –– kao strate{ki odabranu granu sta-
bilnog privrednog razvoja.

Nema opravdawa da se Centralna banka dr`i koncepta
koji ne odgovara na{oj privredi. Ukqu~ivawem obavezne
rezerve u ̀ iro ra~un banaka otvara se put multiplikaciji
novca banaka i otvorenoj kreditnoj ekspanziji poslovnih
banaka.

Istovremeno ukqu~ivawe depozita javnog sektora – dr-
`ave u bilans Centralne banke je put izvla~ewa stabilnih
i jeftinih depozita iz bilansa poslovnih banaka, {to
stvara wihovu ve}u zavisnost od repo transakcija Central-
ne banke i vodi u dodatno poskupqewe kredita banaka.
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Repo transakcije Centralne banke pove}ane su su sa 16
milijardi dinara iz 2005. na 208 milijardi u 2007.

Devizne rezerve 
Srpska radikalna stranka ve} du`e vreme dovodi u pi-

tawe jednu od tvrdwi o privrednoj stabilnosti Srbije za-
snovanoj na visokim dr`avnim deviznim rezervama, a zbog
pre}utkivawa strukture tih rezervi. Naime, sve vreme se
saop{tavaju podaci o navodno visokom nivou deviznih re-
zervi koje su krajem februara dostigle iznos od 14,4 mili-
jarde dolara, ali je tek sada, gotovo ne~ujno, saop{ten poda-
tak da od tog iznosa NBS ima svojih rezervi SAMO 1,5 mi-
lijardi dolara i mo`e da ra~una na 2,5 milijardi dr`avnih
para koje se nalaze kod we na ra~unu. Sedamdeset odsto
ukupnih deviznih rezervi ili 10,4 milijardi dolara su de-
poziti banaka, ~ime NBS ne mo`e dugoro~no da operi{e.
Re~ je o depozitima koje poslovne banke moraju izdvajati po
odluci NBS o obaveznoj deviznoj rezervi. Od 100 evra koje
poslovna banka ima kroz odobrenu kreditnu liniju od
EBRD (Evropska banka za obnovu razvoj), koja je namewena
iskqu~ivo razvoju malih i sredwih preduze}a, potrebno je
izdvojiti 45 odsto obavezne rezerve i plasirati ostalih 55
odsto na kojima se kamatom i ostalim tro{kovima mora za-
raditi za svih 100 evra. Ali, isto toliku rezervu izdvaja i
strana banka koja koristi kratkoro~ne kreditne linije od
svojih matica za kreditirawe potro{we. [teta je vi{e-
struka. 

Nema selektivnog pristupa kojim se mora obezbediti
razli~it tretman razli~itih bankarskih izvora kad su u
pitawu rezerve. Narodna banka Srbije nije spremna da pri-
hvati odgovornost za namensku kontrolu koju bi selekti-
van pristup zahtevao. Kao {to i ne pokazuje interes da ta-
kvim selektivnim pristupom vodi ra~una o podr{ci razvo-
ju poqoprivredne proizvodwe, podr{ci pripreme za izvoz
i samom izvozu proizvoda i usluga. Ali je zainteresovana
za kama}ewe deviznih rezervi i stvarawe la`ne predstave
o stabilnosti zasnovanoj na deviznim rezervama banaka.

Gubici koje stvara Narodna banka Srbije ovakvim vo|e-
wem monetarne politike poni{tavaju u zna~ajnoj meri ko-
risti od priliva sredstava.

Ostaje da se vidi da li }e na novo pove}awe referentne
kamatne stope banke reagovati kao i ranije, uno{ewem no-
vog kapitala radi kupovine repo hartija. 

Krajem 2005. NBS je pove}ala kamate na svoje hartije od
vrednosti, kao i izdavawe zapisa po izuzetno visokoj ka-
matnoj stopi od 24 odsto. Bila je to nelojalna konkurenci-
ja Trezoru na finansijskom tr`i{tu, posebno kada se poka-
zalo da su se poslovne banke, kao najzainteresovaniji kup-
ci, okrenule ka hartijama koje donose boqu zaradu. Poseb-
no je pitawe za{to dr`ava, prodajom tromese~nih i {esto-
mese~nih dr`avnih zapisa, osigurava dodatan novac u dr-
`avnu kasu i to radi tako u~estalo, iako ra~uni prikazuju
da je dr`avni ra~un u suficitu. Koliko ko{ta poreske ob-
veznike ova u~estala igra u kojoj dobijaju kupci tih harti-
ja? Na posledwoj aukciji od 4. marta, 400 miliona dinara
kupila su dva pravna lica (?!).

Ko je profitirao na ra~un gubitka NBS od 376 milio-
na evra za 2006. godinu? Savremene metode pra}ewa finan-
sijskih tokova i informacionih tehnologija svakako omo-
gu}avaju taj potpuno precizan odgovor . 

8. Banke
Reforma bankarskog sistema ura|ena je po naruybi me-

|unarodnih finansijskih institucija sistemom zatvarawa
~etiri razvojne banke koje su pokrivale vi{e od 90 odsto
privrede Srbije.

Po~etkom 2002. obavqena je temeqna destrukcija ban-
karskog sistema. Umesto najavqivane sanacije, koja se po
ra~unicama (eksperata) pokazala suvi{e skupa, izvr{ena
je likvidacija ~etiri velike banke, ne vode}i ra~una da su
tro{kovi likvidacije bili (ako se ta~no izra~unaju) mo-
`da i ve}i od tro{kova sanacije nekih od tih banaka. Ti su
tro{kovi, me|utim, preba~eni na le|a poreskih obveznika
u Srbiji, a privreda je ostala bez potencijalnih garanata i
kreditora za ve}e poslovne poduhvate. Ra{~i{}en je pro-
stor na finansijskom tr`i{tu za nove banke, sa stranim
kapitalom, a neki mawi kolektivi (~itaj “Mali kolek-
tiv”) iz zemqe i inostranstva uspe{no su, u prostorijama
likvidiranih banaka, organizovali bankarsku aktivnost,
uz malu pomo} prijateqa, koji su im obezbedili ne samo
sredstva, nego i unosne poslove. U me|uvremenu, javnost je
zamajavana diskusijom o problemima ponovnog zapo{qava-
wa otpu{tenih bankarskih ~inovnika, kao da je to bila je-
dina {teta od uni{tavawa doma}eg bankarskog sistema.

Preostale doma}e banke do`ivele su ubrzo novi udar. U
pregovorima u Parizu dogovoreno je da se otpi{e desetogo-
di{wa kamata (iz perioda sankcija) na dugove Pariskog
kluba (66 odsto duga), za koje je garant bila dr`ava. Obave-
ze banaka, me|utim, nisu smawene, nego su pretvorene u svo-
jinski ulog Republike Srbije. Tako su, posle du`eg perio-
da, neke banke opet postale dr`avne, a u narednoj fazi pro-
date stranim bankama.

Doma}i finansijski sistem time jo{ nije bio potpuno
dotu~en. Zbog toga su, u slede}em naletu, vr{eni pojedina~-
ni udari na privatne banke, koje nisu mogle da se spasu ni
punova`nim sudskim odlukama.

Srbija je prethodnih godina postala Eldorado za strane
komercijalne banke. One su otkupqivale udele u doma}im
bankama po pet do {est puta ve}im cenama od kwigovod-
stvenih, donosile su, i to i daqe ~ine, ogromne iznose no-
vih kredita od svojih mati~nih banaka, {ire portfolio
poslovawa na lizing, dobrovoqne penzione fondove, inve-
sticione fondove, itd. U svojim bilansima uspeha za pro-
{lu godinu neke }e prokwi`iti i gubitke ({to je elegan-
tan na~in za neoporezovani transfer profita iz Srbije), ali
}e uprkos tome nastaviti da unose sve  ̀kapital u Srbiju.

Na~ete su i druge finansijske institucije: promet ne-
kih hartija od vrednosti prakti~no je “izme{ten” sa berze,
a neke druge organizacije (npr. Centralni registar harti-
ja od vrednosti), koje po svojoj prirodi ne bi trebalo da se
bave prometom, dobile su tu funkciju. Promet akcija (zbog
kojih je berza osnovana), nesputano se odvija mimo berze, di-
rektnim nagodbama kupaca i prodavaca. 

Za{to je od Centralnog registra napravqena platfor-
ma za trgovawe obveznicama, a Berza gurnuta u zadwi plan?
–– Ovo je bilo neophodno kako bi se od javnosti sakrili po-
daci o tome ko gomila obveznice u svom portfequ, jer Ber-
za mora da obezbedi javnost podataka o trgovawu, a Cen-
tralni registar, naprotiv, ima obavezu ~uvawa poslovnih
tajni! Tako se ni do danas dokumentovano ne mo`e dokazati
ko su najve}i vlasnici obveznica stare devizne {tedwe i
kome dr`ava pla}a najve}e iznose na ime kamata (ova ~iwe-
nice je poznata doma}oj stru~noj javnosti, brojnim konsul-
tantima Svetske banke i MMF).

^inom zatvarawa razvojnih banaka je zapo~eta i velika
tranziciona prevara, koja se nastavila rasprodajom srp-
skih preduze}a po bagatelnim cenama, pri ~emu je stranci-
ma ustupqeno i doma}e tr`i{te. Time je otvoren put i za
preuzimawe doma}eg bankarskog sektora od strane ino-
stranih banaka. One su u{le u na{u zemqu sa kapitalom od
samo pet miliona evra, da bi sada mnoge od wih imale akti-
vu i vi{e od 800 miliona evra.
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Proces zatvarawa doma}ih banaka se nastavqa. Prava
dr`ava nigde u svetu ne bi smela da se osloni samo na stra-
ne banke jer dr`e u svojim rukama krvotok privrede i eko-
nomije.

Reforma bankarskog sistema nije dovela do konkuren-
cije koja bi za rezultat imala kvalitetniju i jeftiniju
uslugu. Prose~ne kamatne stope u Srbiji znatno su ve}e ne-
go u zemqama neposrednog okru`ewa. Kreditna aktivnost
banaka je uglavnom usmerena na kreditirawe stanovni{tva
i najve}i deo te kreditne ekspanzije zavr{ava se rastom
uvoza. Rast tra`we za kreditima uti~e na rast cena. Trgo-
vinski deficit je od 2000. do 2006. godine iznosio preko 5
milijardi evra godi{we, a sa 2007. godinom kumulativno
iznosi preko 40 milijardi evra.

Zna~ajan deo deviznih rezervi je sterilisan kapital po-
slovnih banaka (preko 70 odsto).

U posledwe dve godine, zadu`ivawe u inostranstvu ra-
slo je br`e od stranih direktnih investicija.

Ste~aj zatvorenih banaka jo{ nije okon~an. Izve{taj sa
bilansima za svaku banku pojedina~no mora sadr`ati po-
datke o sredstvima koja su se nalazila na ra~unima u ino-
stranstvu i gde su i pod kojima uslovima nalaze deponovana
ta sredstva. Gde se slivaju sredstva od prodaje imovine tih
banaka? 

Bankarskim sistemom mora upravqati kredibilna cen-
tralna monetarna vlast, a ne ona optu`ena za korupciju.
Korupcija se ne dokazuje lako, pogotovo ako je re~ o qudi-
ma dovoqno opreznim da ne ostavqaju tragove. Me|utim, u
radu NBS ima toliko diskrecionih prava u dono{ewu od-
luka da je lako braniti se tim pravom i kad je gotovo o~i-
gledno da je takva odluka bila motivisana li~nim intere-
sima. Takav primer je davawe odobrewa za preuzimawe vla-
sni{tva nad bankom. Ruska grupa “Konvers” je odbijena
automatski u slu~aju preuzimawa Kulske banke, sa obrazlo-
`ewem da ima nizak kreditni rejting. A wihov kreditni
rejting od BB minus je isti kao i me|unarodni rejting Sr-
bije. Jela{i} je na polo`aj guvernera do{ao kao najavqeni
direktor HVB banke o kojoj je kasnije trebalo da nepri-
strasno odlu~uje. Upravo toj banci dao je saglasnost za oba-
vqawe kastodi poslova, odnosno ~uvawa i saldirawa har-
tija od vrednosti, iako je NBS mesec dana ranije toj istoj
banci uskratila to vredno ovla{}ewe jer nije zadovoqava-
la uslove jasno predvi|ene regulativom. Guverner takvih
kvaliteta dozvolio je Euroaksis banci da bez ikakvih po-
sledica prekr{i ugovor o vra}awu 28 miliona dolara de-
viznih rezervi, i bez odluke Monetarnog odbora sam odlu-
~io da se toj banci ne postave dodatni uslovi.

Najpogubnija ~iwenica je da monetarna politika koju
kreira i vodi NBS i wen guverner dovodi do toga da se po-
slovne banke bave kreditirawem stanovni{tva i trgovi-
nom hartijama od vrednosti sa NBS umesto delatno{}u
kreditirawa privrede.

Devizne rezerve su posledwih godina zabele`ile im-
presivan rast. Sa nekada{wih 250 miliona dolara do dana-
{wih oko 14,4 milijardi. Kada bi se takav rast ostvario u
privredi koja normalno funkcioni{e, prva asocijacija bi
bila da se radi o sna`noj ekspanziji izvoza. Na`alost,
stvarnost je da imamo ekspanziju uvoza, smawewe izvoza i
brz rast deviznih rezervi. Devize zara|ene izvozom imaju
relativno mali zna~aj. S obzirom da su svi nabrojani izvo-
ri deviznih rezervi na dugi rok nesigurni, ve} sada treba
kultivisati svest da bez pove}awa izvoza nema ni potreb-
nog obima deviznih rezervi.

U stvarnosti postoji nerazumna i gotovo sinhronizova-
na politika Centralne banke i najve}eg broja poslovnih
banaka koje kreditiraju uredne plati{e ––sektor stanovni-

{tva koji uglavnom kupuje robu {iroke potro{we, naj~e-
{}e stranog porekla, kreditiraju}i privrede zemaqa iz
kojih ta roba vodi poreklo. Krediti su dostupni i malo-
brojnim jakim preduze}ima, ali po kamatama vi{estruko
ve}im od kamata koje va`e u zemqama u okru`ewu. Po ras-
polo`ivim podacima, od 100 podnetih zahteva malih i sred-
wih preduze}a 70 bude odbijeno u ina~e vrlo komplikova-
noj i zahtevnoj proceduri!

Generalno, sektor doma}e privrede nije ciqna grupa
bankarskog sektora, o strate{kim sektorima da i ne govo-
rimo.

Srpska radikalna stranka zala`e se za osnivawe dve do-
ma}e razvojne banke koje bi se bavile kreditirawem poqo-
privrede i izvozno orijentisanih grana koje su osnovni
preduslov stabilnog i odr`ivog razvoja zemqe.

9. Privatizacija 
Od dr`ave se s pravom o~ekuje da finansira privredni

razvoj, da mewa privrednu strukturu i donosi investicio-
ne odluke.

To nije u stawu da uradi samo tr`i{te, niti privatna
inicijativa ima strpqewa da ula`e u dugoro~ne, niskopro-
fitabilne, ali za razvoj neophodne oblasti.

Sredstva za privredni razvoj trebalo je, izme|u osta-
log, da budu obezbe|ena i iz prihoda od privatizacije.

Privatizacija ne mo`e biti sama sebi ciq.
Investicije i socijalni programi moraju biti obave-

zni deo privatizacionih ugovora sa ~vrstim garancijama za
wihovu realizaciju i sankcijama za neispuwewe. 

Dr`ava privatizacione prihode ne treba da koristi za
potro{wu, ve} za ulagawa u strate{ke sektore (infra-
struktura, poqoprivreda), i to u pro{irewe i moderniza-
ciju proizvodwe, zatim i usluge. Upotreba tih sredstava za
otplatu dugova ili rast deviznih rezervi kao glavni izvor
likvidnosti je lo{a alternativa. Ta alternativa ne nudi
rast zaposlenosti, produktivnosti i izvoza.

Taj posao dr`ava je morala da obavi kroz direktno u~e-
{}e u privatizaciji, kroz javne radove, kroz regulaciju i
kroz poslovnu politiku javnog sektora.

Kontrolu preduze}a trebalo je da preuzmu institucije
tr`i{ne privrede – banke, tr`i{te akcija i dr`ava regu-
lacijom monopola.

A dobili smo :
– revizorske skandale (“Putnik”);
– prevarne radwe umawewa vrednosti deonica novim

emisijama (“Jugoremedija”);
–transakcije povezanih strana i zloupotrebe zvani~nih

polo`aja (“Nacionalna {tedionica”);
– procedure nesolventnosti podesne za manipulaciju i

prevare (“Sartid”);
– neslavne dokaze o vladinom kro}ewu nezavisnih in-

stitucija (Komisija za hartije od vrednosti).
Zakon o svojinskoj transformaciji, donet u izbornoj

1997. godini, nudio je mnogo radnicima, gra|anima, dr`av-
noj birokratiji, poveriocima. Ispostavilo se da su to obe-
}awa bez pokri}a jer po tom zakonu niko nije bio obavezan
da zapo~ne proces privatizacije. Pogodnosti koje je Zakon
predvi|ao nisu bile dovoqne da se prevazi|e neobaveznost
i neoro~enost procesa.

Zakon koji je u svojoj osnovi imao besplatnu podelu, de-
mantovao je sebe tvrdwom da je, u stvari, re~ o raspodeli
onog {to su radnici sami stvorili. I tu ista prava imaju i
oni koji su kapital udvostru~ili i oni koji su prepolovi-
li svoj kapital. Akcionarstvo u kojem je pravo da se akcije
steknu i prodaju, poklone, i na osnovu wih sti~e pravo
upravqawa i pravo na dividendu, je bilo vrlo ograni~eno.
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U takvim koncepcijskim problemima Zakona sadr`ana je i
sva jalovost desetogodi{wih reformi.

Dr`ava je, sa punim pravom i neophodnom odgovorno{}u
koju zahteva privatizacija, morala da se pojavi kao jedini
legitimni vlasnik, pregovara~ i prodavac akcija.

Od dr`ave se s pravom o~ekivalo da razdu`i dugove pre-
ma korisnicima buyeta i starim deviznim {tedi{ama, ali
ne i da uz svaki posao “proizvede” jednu mafiju ili aferu
koje }e morati da se na|u pred sudom (primer Nacionalne
{tedionice koja je i osnovana na monopolu isplate stare
devizne {tedwe, uz niz zloupotreba polo`aja, zloupotrebe
deviznih rezervi, zloupotrebu berze....)

Srpska radikalna stranka se zala`e za realizaciju za-
nemarenih osnovnih ciqeva privatizacije: 

–– stvarawe uslova za ozdravqewe preduze}a putem inve-
sticija u wihovo unapre|ewe i efikasnije poslovawe;

–– otvarawe novih radnih mesta;
–– podsticawe tr`i{ne konkurencije radi podizawa

produktivnosti rada i posebno poboq{awa ekonomskih
uslova `ivota.

Investicije i socijalni programi moraju biti obave-
zni deo privatizacionih ugovora, sa ~vrstim garancijama
za wihovu realizaciju i sankcije za neispuwewe.

Privatizacija velikih javnih preduze}a mora biti iz-
vedena selektivno i zavisiti od iskustava iz okru`ewa. U
oblastima gde je privatizacija imala za rezultat konkuren-
ciju, ni`e cene i ve}i kvalitet usluga i gde je mogu}e kon-
trolisati monopole, treba izvr{iti potpunu privatiza-
ciju – JAT-a npr. Privatizacija u oblasti energetike kao
strate{kog sektora ne samo zbog vrednosti kapaciteta, ve}
i karaktera delatnosti koji uti~e na razvoj drugih sektora,
kao i sektora usluga, mora biti obavqena po posebnim
uslovima. Restrukturirawe mora podrazumevati tehnolo-
{ko osavremewivawe proizvodwe u tim sistemima, a ne sa-
mo otpu{tawe vi{ka zaposlenih kojima dr`ava mora ponu-
diti mogu}nosti novih vidova zapo{qavawa.

Nov koncept privrednog razvoja mora da ozna~ava stra-
tegiju dr`avne politike koja zajedno sa privatnim sekto-
rom stvara uslove za stabilan privredni rast. Taj koncept
razvojne dr`ave sa uspehom primewuje Rusija danas.

Privatizacija ne zna~i prelazak iz jedne krajnosti u
drugu u smislu da se i dr`avna svojina potpuno i bez ostat-
ka transformi{e u privatnu svojinu. Sve relevantne pri-
vrede u svetu, posebno privrede u EU, po vlasni~kom karak-
teru su me{ovite privrede u kojima postoji sna`an dr`av-
ni sektor.

Danas kada je interes stranog kapitala za ulagawe u Sr-
biju nedovoqan da obezbedi nivo aktivnosti potreban za
odr`avawe socijalne ravnote`e, a doma}i investitori ne-
maju odgovaraju}i preduzetni~ki kapacitet, jedan od mogu-
}ih odgovora je dr`ava. Dr`ava ne samo da ima legitimni
interes za to, ve} i obavezu da u periodu tranzicije obezbe-
di maksimalnu iskori{}enost zna~ajne imovine kojom ras-
pola`e. 

Projekti partnerstva javnog i privatnog vlasni{tva
imaju ogromne mogu}nosti primene, od komunalnih slu`bi,
upravqawa otpadnim materijalima do izgradwe infra-
strukture. (PPP Public Private Partnership)

Iz pogre{no osmi{qene i uglavnom nakaradno sprove-
dene privatizacije kroz Zakon o privatizaciji i kroz zlo-
upotrebu ste~ajnog postupka, slili su se u buyet zna~ajni
privatizacioni prihodi. Tako|e, zna~ajan deo sredstava iz
tog procesa je zavr{io na privatnim ra~unima, delu se iz-
gubio trag.

10. Srpska ekonomija u me|unarodnim od-
nosima –– smawewe deficita i stvarawe uslo-
va za direktne strane investicije, pre svega u
industrijski sektor

Srpska radikalna stranka smatra da je problem trgo-
vinskog debalansa jedna od najte`ih posledica pogre{ne
politike vo|ene od 2000. godine do danas. Osnovni uzrok
visokog trgovinskog debalansa Srbije je jedan od najvi{ih
udela li~ne potro{we u BDP-u, i jedan od najni`ih udela
investicija u BDP-u u svetu. Priliv kapitala u Srbiju
znatno vi{e slu`i da isfinansira li~nu potro{wu u od-
nosu na investicije.

Povoqnu klimu za strane direktne investicije (SDI)
~ine predvidqiva procedura i stabilna zakonska regula-
tiva. 

Dugotrajan i koruptivni put dobijawa dozvola za iz-
gradwu objekata je najve}a brana SDI.

Potrebne su nam i strane direktne investicije, ali u
postoje}a preduze}a realnog sektora a ne samo u akcije i
investicije u trgovinske lance. Ve}i priliv tih investi-
cija mo`e se o~ekivati samo ako se smawi stepen korupci-
je i ako postoji jasan zakonski okvir. ([to je vi{e novih
zakona to je mawe uhodane sudske prakse, sve postaje mogu-
}e, odnosno nemogu}e, {to pogoduje korupciji).

Srbija je imala zanimqiv proces ukqu~ivawa u me|una-
rodnu podelu rada u relativno kratkom periodu (2000-2006.
godina). Rast wenog BDP-a je bio relativno skroman. To je
bilo posledica br`eg rasta uvoza od izvoza, i {irewa tr-
govinskog deficita, {to je potiskivalo doma}u proizvod-
wu i {tedwu, i uz realnu aprecijaciju podsticalo potro-
{wu.

Na osnovu vi{edecenijskog iskustva, sa ogromnim pri-
livima kapitala i posledi~nim krahovima ekonomske ak-
tivnosti kad on prestane, MMF je zakqu~io da su mere mo-
netarne politike neefikasne i ~esto kontraproduktivne,
uve}avaju}i rizik od finansijske i valutne krize. [tedwa
dr`ave je uvek ubla`avala posledice preokreta u pravcu
kretawa kapitala. 

Da bi se izbegle mogu}e krize u budu}nosti, neophodno
je da se fiskalnim merama uti~e na promene u pona{awu
pojedinaca. Smawivawem osnovice za godi{wi porez na
dohodak gra|ana, uz poreska osloba|awa za {tedwu i inve-
stirawe (hartije od vrednosti, nekretnine, {tedwu na ra-
~unima), moglo bi da se uti~e na promene u pona{awu jed-
nog malobrojnog dela stanovni{tva koji dobro zara|uje.
Smawio bi se pritisak na rast trgovinskog bilansa, a sti-
mulisale bi se doma}e investicije. Mno{tvo je mogu}ih
sli~nih mera koje bi delovale u istom pravcu. Bitno je da
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se misli na vreme, kako nas eventualna ekonomska kriza ne
bi na{la zate~ene i nemo}ne. 
Mala otvorena privreda podrazumeva ukqu~ivawe u me|u-
narodnu podelu rada i me|unarodnu trgovinu, ali integra-
cije tipa CEFTA ne obe}avaju uspeh, naprotiv.
Na osnovu teorijskih i empirijskih istra`ivawa, kao i
podataka o relativnom zna~aju zemaqa Zapadnog Balkana,
najve}e koristi od implementacije nove CEFTA trebalo
bi da ima Hrvatska. Wen relativan zna~aj je “dominantan”
(udeo ve}i od 40 odsto u svim izabranim ekonomskim para-
metrima), i shodno tome kompanije iz Hrvatske }e najlak-
{e ostvariti koristi od slobodnog poslovawa na jedin-
stvenom tr`i{tu. 
Sa druge strane, Srbija je imala porast udela u svim eko-
nomskim pokazateqima Zapadnog Balkana, u periodu od
2000. do 2006. godine, i s obzirom na to da ima najve}i broj
stanovnika i centralnu geografsku poziciju, iako Bosna i
Hercegovina ima povoqnu poziciju ali sa lo{om saobra-
}ajnom infrastrukturom, ekonomski posmatrano, ona nije
centralna zemqa Zapadnog Balkana, mogu}e je da, ukoliko
privu~e SDI u industrijski sektor, ostvari koristi od in-
tegracije. U suprotnom, koristi od zajedni~kog tr`i{ta
}e u mnogo ve}oj meri preuzeti kompanije locirane u Hr-
vatskoj.

Selektivno i primereno za{titi strate{kih delatno-
sti (poqoprivreda pre svega), smawivawe carinske za{ti-
te, do wenog ukidawa za pet do deset godina, za preduze}a iz
Evropske unije donelo bi Srbiji mno{tvo koristi. Za po-
tro{a~e, ono bi zna~ilo ni`e cene proizvoda koji su upra-
vo cenovno najosetqiviji. Za dr`avu, smawivawe relativ-
ne mo}i monopola u trgovini i proizvodwi. Za proizvo|a-
~e, dodatni pritisak da postanu konkurentniji. Za nezapo-
slene. nadu da }e do}i nove kompanije koje }e investirati u
ekonomski racionalnu Srbiji. 

Na taj na~in Srbija bi poslala sna`nu poruku investi-
torima da `eli da postane mala otvorena privreda, i da su
investicije u na{u zemqu dobrodo{le. A to bi pove}alo
priliv stranih direktnih investicija u Srbiju.

Zavr{etak procesa privatizacije velikih dru{tvenih
preduze}a neophodan je kako bi koristi od ekonomskog raz-
voja osetila cela Srbija, a ne samo glavne urbane celine
koje generi{u ekonomski rast kroz finansije, saobra}aj i
trgovinu (a svi zajedno zavisni su od nastavka rasta uvoza).

Privla~ewe, makar jedne, ozbiqne multinacionale
kompanije u Srbiju u ovoj godini zna~ilo bi veliki korak
napred u ekonomskom smislu. Kancelarija poznatih multi-
nacionalnih kompanija imamo na desetine, mahom u Beogra-
du. Ali stvarno zvu~nih proizvodnih (iskqu~imo duvanske,

pivske firme i cementare koje su orijentisane na lokalno
tr`i{te) kompanija nema. Ukoliko bi vlada Republike
Srbije privukla neku poznatu automobilsku kompaniju da
proizvodi automobile u Kragujevcu, ili bilo koju poznatu
kompaniju iz oblasti elektronske industrije da investira
u Srbiji, koristi po ekonomski imiy (ali i potencijal za
budu}i rast) Srbije bile bi ogromne. Besplatna dodela ze-
mqi{ta na kori{}ewe, poreska osloba|awa, poreske sti-
mulacije – mogu stimulisati ulagawe jer }e koristi od we-
ga biti vi{estruko ve}e. 

Treba, tako|e, olak{ati uslove za poslovawe kompani-
jama u Srbiji, od otvarawa do zatvarawa poslovawa, kako
bi zaista u~inili na{u zemqu privla~nom za investirawe,
a imovinsko stawe gra|ana boqim.

Prema istra`ivawu “Doing Business” Srbija je rangira-
na kao 86. od 178 zemaqa. Pad na lestvici je zabele`en u po-
sledwe dve godine zbog politi~ke krize unutar “demokrat-
skog bloka”, iako je bila na granici da u|e u red zemaqa u
kojima se poslovawe ocewuje kao lako.

Borba za Kosovo i Metohiju }e trajati decenijama, na-
{e ~lanstvo u Evropskoj uniji je daleko godinama, a ovo su
sve mere i aktivnosti koje nam mogu u~initi `ivot boqim
odmah.

Srbija je u reforme krenula u skladu sa smernicama
MMF-a: trgovinska liberalizacija, devizni kurs kao
osnovno sidro za borbu protiv inflacije…

Suprotno miksu politika koje sada sprovodi, Srbija bi
trebalo da vodi politiku spre~avawa realne aprecijacije
kursa dinara, smawivawa fiskalnog optere}ewa proizvod-
we i pove}awa poreza na potro{wu, i aktivnog privla~e-
wa stranih direktnih investicija u industrijske sektore
koji su izvozno orijentisani. 

11. Regionalni aspekt
Transportni tro{kovi imaju dramati~ne efekte na

smawivawe vrednosti trgovine. Procene ukazuju da udvo-
stru~ewe transportnih tro{kova mo`e smawiti trgovinske
tokove za oko 80 odsto. Ovaj podatak ukazuje na neophodnost
razvoja regionalnih saobra}ajnica kako bi se periferne
oblasti Srbije u~inile primamqivijim za investirawe.

Va`no je zapo~eti proces udru`ivawa starih indu-
strijskih centara u Srbiji. Zdru`eni centri bi uticali
na Beograd da i oni pristupe finansijskim fondovima za
obnovu saobra}ajne mre`e. Isto tako, neophodna je samo-
stalna akcija okruga i gradova u centralnoj Srbiji (poput
najnovijeg primera obnove `elezni~ke mre`e u Banatu). 

Nivo koncentracije ekonomske aktivnosti u Srbiji je
pove}an u 2005. godini u odnosu na 1989. godinu, {to je uslo-
vilo i porast regionalnih nejednakosti. Porast koncen-
tracije je posebno izra`en u periodu nakon 2000. godine,
kada su tri velika grada doprinela sa preko ~etiri petine
ukupnom porastu dru{tvenog proizvoda, sa jedne strane,
dok je gotovo polovina Srbije imala smawewe dru{tvenog
proizvoda ili wegov skromni porast, sa druge strane.

Najve}i relativni dobitnici u prethodnih 16 godina
bile su op{tine sa sna`nim prilivom stranih direktnih
investicija i tri najve}a grada u Srbiji – Beograd, Novi
Sad i Ni{. Me|utim, oni su “relativni” dobitnici jer po-
boq{awe svog prose~nog dohotka duguju sporijem padu od
proseka, a ne ostvarenom rastu.

Najve}i gubitnici bile su op{tine sa malim brojem
stanovnika i op{tine sredwe veli~ine koje su imale veli-
ka industrijska preduze}a. Pri dubqem padu industrijske
proizvodwe od srpskog dru{tvenog proizvoda (i narodnog
dohotka koji je u analizama kori{}en), industrijski razvi-
jene op{tine su imale ve}i pad od op{tina sa ve}im udelom
poqoprivrede.
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Dejstvo efekta zakqu~avawa, iz teorije nove ekonomske
geografije, formiranog obrasca centar (Beograd, Ni{ i
Novi Sad) ––periferija, koji nastaje pod dejstvom rastu}ih
prinosa, mo`e biti razorno za ostatak Srbije. Novi Sad i
Beograd, sa neposrednim okru`ewem, prepoznati su kao lo-
kacije sa najboqom infrastrukturom, ponudom me|ufa-
znih proizvoda i tra`wom. Ni{ je, nakon ova dva grada, po-
voqna lokacija usled broja stanovnika i mesta na kome se
nalazi (ra~vawe autoputa prema Gr~koj i Bugarskoj). Pre-
ostali veliki neprivatizovani industrijski sistemi nala-
ze se, najve}im delom, u gradovima mawe veli~ine u cen-
tralnoj Srbiji. Wihova privatizacija kroz ste~aj, usled
odsustva interesovawa stranih investitora za organizova-
we proizvodwe u wima, mo`e zauvek osuditi ~itave okruge
na stagnaciju ekonomske aktivnosti. Mogu}e politi~ke,
ekonomske, etni~ke i bezbednosne posledice ““zakqu~ava-
wa”” ekonomskog rasta na relativno maloj povr{ini Srbi-
je oko Beograda i Novog Sada nije tema za raspravu, ve}
problem koji se najhitnije mora re{avati.

12. Fiskalna politika –– smawewe poreza
u funkciji razvoja privrede

i boqeg standarda
Sve poreske reforme od 1. februara 1991. godine (tada

je bila zna~ajna poreska reforma), pa do dana{weg dana su
imale samo jedan ciq: uzeti ili oteti {to vi{e od pore-
skog obveznika. 

Izmewena uloga dr`ave u zemqama u tranziciji dovela
je do: 

– pada BDP;
– pada zaposlenosti;
– pada `ivotnog standarda.
Istovremeno, dr`avni sektor je postao prevelik, wego-

vo u~e{}e u BDP je visoko, {to pokazuje slede}a tabela:
Konsolidovani javni rashodi po funkcionalnoj klasi-

fikaciji, kao procenat BDP-a za period 2001 – 2006. godina 
Tabela 1: Konsolidovani javni rashodi, kao procenat

BDP-a (osnovni ciq nove fiskalne politike mora biti:
smawewe poreza). Vidi tabelu gore!.

a) Porezi i doprinosi za socijalno 
i penziono osigurawe

Prikaz obra~una plate zaposlenih na nivou od 20.000 i
30.000 din. kako bi se videlo kolike su stope zahvatawa

iako su one doskoro bile 73 odsto : 
Tabela 2 (vidi dole)
I ove stope su prevelike i uti~u na neprijavqivawe

radnika i isplatu umawenih plata u odnosu na stvarne.
Ciq je da na du`i rok ove stope budu izme|u 35 i 40 odsto. 

b) Porez na dobit
Stopa poreza na dobit od 10 odsto je solidna, me|utim

mnogo poreskih obveznika zbog kreditne sposobnosti pri-
kazuje u bilansima ve}u dobit od stvarne. Smawewe ove sto-
pe sa 10 na 8 odsto ne bi mnogo umawilo prihod buyeta, a po-
zitivno bi uticalo na privla~ewe stranih kompanija da
registruju svoja sedi{ta u na{oj zemqi.

c) Porez na dodatu vrednost
Prihod buyeta od ovog poreza planiran je na nivou od

311,5 milijardi dinara ili 48, 7 odsto.
Stopa PDV-a od 18 odsto je najve}a u regionu. 
Jo{ uvek postoji izbegavawe pla}awa ovog poreza i

“prawe papira”. Sni`ewe ove stope u potpunosti bi eli-
minisalo crno tr`i{te.

Na dugi rok ova stopa bi trebalo da iznosi 12 odsto, na
kratak rok – umawewe od 2 odsto u mandatu vlade. 

Stopa od 8 odsto – ukinuti PDV na bitnim de~jim stva-
rima. Rast privatnog sektora bio bi mnogo br`i da je fi-
skalno optere}ewe mawe. 

Najve}i deo prihoda poti~e od oporezivawa prodaje i
uvoza. Udeo korporacijskih poreza je mali zbog la`nih fi-
nansijskih izve{taja.

PDV, porezi na zarade i dohotke, moraju biti glavni iz-
vor prihoda. 

Struktura tog prihoda odra`ava neefikasan sistem
ubirawa poreza u kojem dr`ava bira da oporezuje proizvod-
ne ~inioce i pojedince koji imaju mawu sposobnost izbega-
vawa poreza.

Pravilo mora biti: prvo proizvodwa, plate, pa porez.
(J. Tabakovi} je magistar ekonomskih nauka)
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PP
oqoprivreda treba da obezbedi prehrambenu sigur-
nost zemqe i stabilnost u snabdevawu osnovnim po-
qoprivrednim proizvodima. Poqoprivreda mora bi-

ti u funkciji za{tite standarda potro{a~a kroz odr`ava-
we stabilnih cena i obezbe|ivawa zdravstvene ispravno-
sti poqoprivrednih proizvoda i omogu}avawa ostvarewa
dohotka poqoprivrednim proizvo|a~ima. Po~etkom 21 ve-
ka, kao globalan svetski problem pojavila se ograni~enost
prirodnih resursa, a racionalno upravqawe resursima je
imperativ svake dr`ave. U nacionalnim ekonomijama svih
zemaqa, hrana i sirovine od kojih se ona dobija, kao i ener-
genti, imaju primat. Kako i na koji na~in }e se iskoristi-
ti ti resursi, u velikoj meri }e opredeliti daqi razvoj sva-
ke zemqe. 

Srbija ima prednost da na osnovu svojih sirovinskih po-
tencijala u poqoprivredi mo`e da se na|e u krugu onih ze-
maqa koje mogu same u potpunosti podmiriti doma}e potre-
be, ali i biti zna~ajni izvoznik kvalitetnih poqopri-
vrednih proizvoda na svetsko tr`i{te. 

1 Sada{we stawe poqoprivrede Srbije
U srpskoj poqoprivredi prisutan je nedostatak dugo-

ro~ne, konzistentne, kontinuirane i jasno definisane
agroekonomske politike. Postoje}a agroekonomska poli-
tika nije stimulativno delovala na porast proizvodwe i
izvoza u odnosu na sada{we i potencijalne konkurente.

Srbija ima pogodne uslove za razvoj raznovrsne poqo-

privredne proizvodwe – raspola`e sa 5,1 milion hektara
poqoprivredne povr{ine, od ~ega su 4,2 miliona hektara
obradive povr{ine (0,5 hektara po stanovniku). Odnos
{umskih i poqoprivrednih povr{ina (39 : 61 odsto) je po-
voqniji nego kod mnogih evropskih zemaqa. Me|utim, ne-
povoqna je struktura gazdinstava – ona su prose~ne veli~i-
ne od oko 3,87 hektara po gazdinstvu, sa niskom produktiv-
no{}u rada, niskim koeficijentom koncentracije i speci-
jalizacije, sa veoma nepovoqnom starosnom i kvalifika-
cionom strukturom poqoprivrednih proizvo|a~a (preo-
vla|uju stara~ka doma}instva). Tako|e, dobar deo obradi-
vog zemqi{ta je zaki{eqen, kao rezultat nekontrolisane
upotrebe hemijskih sredstava, a u Vojvodini i zaslawen,
{to umawuje prinose i pove}ava tro{kove proizvodwe.
Procewuje se da na oko 1/3 obradivih povr{ina treba pred-
uzeti mere poboq{awa fizi~ko-hemijskih osobina zemqi-
{ta. Oko 85 odsto poqoprivrednog zemqi{ta kod nas je
ugro`eno erozijom vetra i vode. U pore|ewu sa EU, u nepo-
voqnom smo polo`aju, jer prose~na veli~ina poseda u
Evropskoj uniji iznosi ne{to preko 18 hektara. 

Veoma je lo{ i tehni~ki potencijal u obradi zemqi{ta
– zastarela mehanizacija, jer je prose~na starost traktora
i kombajna izme|u 10 i 15 godina. U odnosu na mogu}nosti,
veoma je mali procenat obradivog zemqi{ta pod zalivnim
sistemima (oko 1,5 odsto, tj. 50 – 65 000 hektara), smawena je
potro{wa mineralnih |ubriva i iznosi oko 36 kg aktivne
materije po hektaru (pore|ewa radi, 1985. godine potro-
{wa mineralnih |ubriva iznosila je 1,450.000 tona, a 2003.
godine 300.000 tona). Tako|e, zna~ajno je smawena i upotre-
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ba pesticida i drugih za{titnih sredstava, i to pre svega
zbog visokih cena, ali i nedovoqnog obrazovawa poqopri-
vrednih proizvo|a~a. Nedovoqno je izgra|enih i opremqe-
nih skladi{nih kapaciteta za poqoprivredne proizvode.

1.1 Stawe primarne 
poqoprivredne proizvodwe

Nepovoqan je polo`aj i primarne poqoprivredne pro-
izvodwe, koja je u velikoj meri osiroma{ena i izraubovana,
{to se ogleda u niskim prinosima po jedinici kapaciteta.
U strukturi povr{ina, u Srbiji dominiraju ̀ itarice sa 39
odsto, a relativno je malo u~e{}e industrijskog biqa (7,6
odsto) i povr}a (5,7 odsto).

Posledwih godina na svetskom tr`i{tu cene hrane ra-
stu, a nove tendencije su kori{}ewe uqarica (uqane repi-
ce, soje i suncokreta) u proizvodwi biodizela i upotreba
`itarica (kukuruza i p{enice) u proizvodwi bioetanola.

P{enica i kukuruz predstavqaju strate{ki najzna~aj-
nije `itarice u na{oj zemqi. 

P{enica obezbe|uje prehrambenu sigurnost i predsta-
vqa glavnu hlebnu ̀ itaricu, ~ija je cena posledwih godinu
dana zna~ajno porasla na svim svetskim berzama i procene
su da }e cena i daqe biti visoka. Zbog neadekvatne agrarne
politike Vlade i lo{ih klimatskih faktora tokom jeseni
2007. godine, u Srbiji je pod p{enicom zasejano oko 470 000
hektara, {to je najmawe zasejana povr{ina u posledwih 55
godina i {to objektivno mo`e da ugrozi prehrambenu si-
gurnost gra|ana u Republici Srbiji. 

Kukuruz ima veliki privredni i tehnolo{ki zna~aj i
~ini osnovnu `itaricu u ishrani `ivotiwa, a kroz proiz-
vodwu mesa i mleka wegova vrednost se multiplicira. Pre-
ma fizi~kom obimu proizvodwe, kukuruz predstavqa domi-
nantan poqoprivredni proizvod i najzna~ajniji izvozni
artikal. Problem je {to je prose~an prinos kukuruza u Sr-
biji 4,4 tone po hektaru, {to je za 1,1 tonu ni`e od evrop-
skog prinosa.

Proizvodwa industrijskog biqa odvija se na 389 hiqada
hektara, odnosno na 7,6 odsto obradivih povr{ina. Najzna-
~ajnija je proizvodwa {e}erne repe, suncokreta i soje. Za
razliku od ̀ itarica ~ija se proizvodwa iz godine u godinu
smawuje, proizvodwa industrijskog biqa je uglavnom u po-
rastu. Proizvodwa i prinosi industrijskog biqa zna~ajno
su uslovqeni klimatskim faktorima. 

U strukturi obradivih povr{ina, povr}e se zasejava na
oko 280-290 hiqada hektara, a glavne povrtarske kulture su:
krompir, paradajz, paprika, pasuq, gra{ak, crni luk, beli
luk i kupus. Ova proizvodwa daje zna~ajne sirovine za pre-
ra|iva~ku industriju i ima zna~ajnu perspektivu za izvoz
na me|unarodno tr`i{te. Kod nas postoje zna~ajni kapaci-
teti za preradu povr}a do vi{ih faza prerade hladnim i
toplim postupcima, proizvodwa biofermentisanih proiz-
voda i sokova od povr}a.

Vo}arska proizvodwa i prerada vo}a predstavqaju zna-
~ajnu privrednu delatnost u Srbiji. Vo}waci se nalaze na
244 hiqade hektara, {to ~ini oko 4,7 odsto obradivih povr-
{ina. Prema strukturi proizvodwe vo}a, najvi{e se gaji
{qiva, jabuka, malina, vi{wa, kru{ka, breskva, jagoda, tre-
{wa, kajsija, orah, duwa i gro`|e. Proizvodwa vo}a i pre-
ra|evina od vo}a je veoma profitabilna, a na na{im pro-
storima uspevaju gotovo sve vrste vo}a. Preradni kapaci-
teti omogu}avaju preradu vo}a tokom cele godine, sve ve}i
asortiman prera|enih proizvoda omogu}ava ve}u tra`wu
proizvoda i ve}i izvoz prera|enog i smrznutog vo}a. Pro-
izvodi se {irok asortiman poluproizvoda od vo}a (vo}ne
pulpe, ka{e, mati~ni vo}ni sokovi, pasterizovano vo}e) i

gotovi proizvodi od vo}a – kompoti, yemovi, marmelade,
kandirano vo}e, slatko, sokovi, koncentrisani vo}ni soko-
vi, su{eno vo}e itd. 

1.2 Sto~arstvo
Posebno je nepovoqna, gotovo alarmantna situacija, u

sto~arstvu, gde je zna~ajno redukovan broj grla. Tako|e je
prisutan nezadovoqavaju}i rasni sastav stoke, neodgovara-
ju}a zootehnika, zoohigijena i veterinarska za{tita. Obim
sto~arske proizvodwe koji je ostvaren u Srbiji u periodu
1996-2000. godina, do dana{weg dana nije dostignut u gove-
darskoj, sviwogojskoj, ov~arskoj, `ivinarskoj i kowarskoj
proizvodwi. Govedarstvo je najzastupqenija grana sto~ar-
stva zbog proizvodwe mleka i mesa, zatim sledi uzgoj sviwa
kao najva`niji izvor mesa za qudsku ishranu. Srbija ima
dovoqno potencijala i kapaciteta za proizvodwu dovoqne
koli~ine gove|eg, sviwskog i `ivinskog mesa i kravqeg
mleka za doma}u upotrebu i za izvoz. Me|utim, zbog pojave
odre|enih zaraznih bolesti ̀ ivotiwa i neadekvatnog pre-
venirawa i suzbijawa tih bolesti i neispuwavawa odre|e-
nih standarda klani~ne industrije, onemogu}en je ozbiqni-
ji izvoz mesa sviwa i goveda, {to demotivi{e proizvo|a~e
i direktno uti~e na obim proizvodwe. 

Neodgovaraju}i pariteti cena izme|u sto~ne hrane i ce-
na stoke za klawe, a posebno stabilnost cene kukuruza, bit-
no uti~u na obim sto~arske proizvodwe, kao i niska kupov-
na mo} potro{a~a.

1.3 Disproporcija izme|u primarne
proizvodwe i prera|iva~ke industrije

Predimenzionirani su kapaciteti za preradu osnovnih
poqoprivrednih proizvoda. Velika je disproporcija izme-
|u primarne proizvodwe i kapaciteta prera|iva~ke indu-
strije. Mali procenat iskori{}enosti prera|iva~kih ka-
paciteta (uqare koriste kapacitete sa oko 60 odsto, {e}e-
rane 30 odsto, konditorska industrija 40 odsto, klanice 35
odsto, industrija sto~ne hrane 15 odsto itd). To ima za po-
sledicu neefikasnost u poslovawu i slabu konkurentnost
u izvozu. Karakteristi~na je neujedna~ena opremqenost u
okviru pojedinih grupacija, tako da su neka preduze}a u sa-
mom vrhu tehni~ko-tehnolo{ke opremqenosti i imaju vi-
sokoobrazovane kadrove za postizawe svetskog kvaliteta,
dok druga sve vi{e zaostaju za savremenim tehnolo{kim i
marketin{kim zahtevima.

Nesrazmerno je malo u~e{}e agrarnog buyeta u struktu-
ri ukupnog dr`avnog buyeta – samo 4,5 odsto. Buyetski pod-
sticaji za poqoprivredu u EU iznose oko 120 evra po sta-
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novniku, a u Srbiji buyetska izdvajawa za poqoprivredu su
mawa od 20 evra po stanovniku. I daqe je prisutan visok
stepen liberalizacije uvoza agroindustrijskih proizvoda.

Neophodne mere agrarne politike za unapre|ewe poqo-
privredne proizvodwe u Srbiji

Konzistentnim i dugoro~nim merama agrarne politike
mora se obezbediti ravnomeran regionalni razvoj poqo-
privredne proizvodwe u Srbiji.

Odgovaraju}im merama agroekonomske i cenovne poli-
tike mo`e se uticati na prestrukturirawe proizvodwe. To
posebno u pravcu ve}eg u~e{}a industrijskog biqa u setve-
noj strukturi, sa ciqem ve}e proizvodwe {e}era, jestivog
uqa i finalnih proizvoda na bazi soje, kao i dobijawe ve-
}eg broja i koli~ine sporednih proizvoda koji se koriste
kao hrana za ̀ ivotiwe. Jedan zna~ajan deo proizvoda prera-
de industrijskog biqa mo`e se izvesti na svetsko tr`i{te,
a i odobrena kvota preferencijalnog izvoza {e}era u
Evropsku uniju iznosi 180 000 tona.

Povoqnim kreditima i drugim podsticajnim merama,
neophodno je obezbediti nabavku savremenih plastenika i
staklenika za povrtarsku proizvodwu u za{ti}enom pro-
storu, kao i nabavku savremenih sistema za zalivawe i ko-
ri{}ewe biotermalnih voda.Takvom proizvodwom obezbe-
dilo bi se rano pristizawe povr}a, takva proizvodwa je
profitabilnija od konvencionalne i obezbe|uje se konti-
nuiranost ponude povr}a tokom cele godine.

Povoqnim stimulisawem proizvodwe mo`e se pove}a-
ti broj zasada vo}waka sadnicama proverenog kvaliteta i
zdravstvenog stawa, kao i pove}ati broj zasa|enih ~okota
kvalitetnih sorti vinove loze. 

Mora se podsticati izgradwa novih savremenih skladi-
{nih kapaciteta i hladwa~a, koje }e mo}i da zadovoqe sve
zahteve tr`i{ta uz primenu novih savremenih tehnolo-
{kih principa zatvorenih linija, od proizvodwe i prera-
de do plasmana finalnih proizvoda na tr`i{te, i to pro-
izvoda vi{ih i visokih faza prerade. 

Trebalo bi uvesti odgovaraju}u politiku selektivnog
kreditirawa agrara, sa povoqnim kamatnim stopama, koje
}e uva`avati specifi~nosti i spori obrt u poqoprivredi.

Radi efikasnije raspodele i kontrole namenskog tro-
{ewa kreditnih i podsticajnih sredstava, osnovati dr`av-
nu agrarnu banku za kreditirawe poqoprivrede. Dugoro~-
nim kreditima, uz povoqnu kamatu i grejs period, krediti-
rati nabavku poqoprivredne mehanizacije, sistema za na-
vodwavawe, podizawe plastenika i staklenika, zasnivawe
dugogodi{wih zasada vo}waka i vinograda i nabavku pri-
plodne stoke.

Redefinisati politiku i funkciju robnih rezervi i
politiku cena poqoprivrednih proizvoda.

Intenzivirati razvoj sto~arske proizvodwe poboq{a-
wem kvaliteta, rasnog sastava, proizvodnih osobenosti i
genetskog potencijala, kao i unaprediti zdravstvenu za-
{titu `ivotiwa.

O~uvati prirodne biqne i `ivotiwske geneti~ke re-
surse u poqoprivredi. 

Sprovoditi mere o~uvawa `ivotne sredine od uticaja
negativnih efekata poqoprivredne proizvodwe. 

Aktivno sprovoditi mere ruralnog razvoja i mere una-
pre|ewa poqoprivredne proizvodwe na selu i to:

–– unapre|ewe proizvodwe i plasmana, ja~awe seoske in-
frastrukture, razvoj seoskog turizama, za{titu `ivotne
sredine na selu, razvoj i promociju organske proizvodwe na
selu, pomo} i podr{ku nekomercijalnim poqoprivrednim
gazdinstvima na selu.

Doneti programe za za{titu, kori{}ewe i ure|ewe po-
qoprivrednog zemqi{ta, nasle|ivawa poqoprivrednog
zemqi{ta i pove}awa zemqi{nog poseda.

Kreditirati ili subvencionirati osigurawe poqopri-
vredne proizvodwe.

Unaprediti stru~nu savetodavnu slu`bu u poqoprivre-
di i pomo}i u osnivawu udru`ewa i asocijacija poqopri-
vrednih proizvo|a~a, koji }e brinuti o proizvodwi i {ti-
titi interese tih proizvo|a~a i biti partneri kod prera-
|iva~ke industrije i trgova~kih organizacija.

Sa~uvati na{u biqnu proizvodwu od genetski modifi-
kovanih biqnih vrsta.

U strategiji razvoja izvoza poqoprivrednih proizvoda
,posebnim merama podr`ati proizvodwu semenskog mate-
rijala, kukuruza, {e}erne repe, soje, suncokreta, krmnog
biqa i povr}a, kao i sve`eg i prera|enog vo}a i to sve`e i
smrznute maline, vi{we, {qiva, jabuka, jagoda i wihovih
prera|evina (sokovi, yemovi, marmelade, slatko ), zatim,
mesa i proizvoda od mesa i mleka i proizvoda od mleka.

Finansijski pomagati i sve izvoznike poqoprivrednih
proizvoda obavezati da u naredne tri godine uvedu me|una-
rodne standarde kvaliteta ISO 9000, ISO 14000, HACCP

standarde i EUROGAP standarde.
U ve}em obimu finansirati organsku poqoprivrednu

proizvodwu, odrediti sertifikacione institucije organ-
ske proizvodwe i markenti{ki promovisati proizvode or-
ganske proizvodwe u zemqi i na inostranim tr`i{tima.

Formirati prepoznatqivu marku proizvoda ““Made in””
i promovisati proizvode sa geografskim poreklom.

U narednih pet godina uve}ati agrarni buyet tako da
2012. godine treba da bude u visini 10 odsto buyeta Srbije.
Kroz agrarni buyet obezbediti regrese za poqoprivredne
inpute (mineralna |ubriva, naftu, seme i sadni materijal,
priplodnu stoku i unapre|ewe sto~arske proizvodwe, fi-
nansirawe zaliha poqoprivrednih proizvoda itd).

Obezbediti direktne subvencije poqoprivrednim pro-
izvo|a~ima u ciqu pla}awa razlike izme|u tr`i{nih ce-
na i cena koje bi proizvo|a~ima garantovale odgovaraju}i
dohodak. 

U Narodnoj skup{tini hitno usvojiti set va`nih zako-
na iz oblasti poqoprivrede – Zakon o poqoprivredi, Za-
kon o bezbednosti hrane, Zakon o za{titi biqa, Zakon o
dobrobiti `ivotiwa, Zakon o elementarnim nepogodama,
Zakon o poqoprivrednim zadrugama, Zakon o sto~arstvu,
Zakon o divqa~i i lovstvu, Zakon o {umama, Zakon o voda-
ma, Zakon o hrani za `ivotiwe, Zakon o sredstvima za is-
hranu biqa, Zakon o vinu, rakiji itd.

(Z. Ma{i} doktor veterinarskih nauka)
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1. Uvod
1.1 Op{ti deo

KK
orupcija (Corruptio) se naj~e{}e prevodi kao kvar-
nost, pokvarenost, izopa~enost, potkupqivawe, ras-
padawe, truqewe, krivotvorewe, potpla}ivawe. U na-

{em pozitivnom pravu korupcija se defini{e kao odnos
koji se zasniva zloupotrebom ovla{}ewa u javnom ili pri-
vatnom sektoru u ciqu sticawa li~ne koristi ili koristi
za drugoga. U definiciji korupcije, pored javnog, spomenut
je i privatni interes, jer korupcija poga|a sve gra|ane, te
samim tim sveobuhvatna borba protiv korupcije podrazu-
meva za{titu i privatnog interesa. Korupcija, bez ostatka,
ugro`ava sve zemqe, i bogate i siroma{ne, s tim {to je “ce-
na” korupcije u razvijenim zemqama ve}a. Ipak, glavni
plen korupcije su zavisne dr`ave koje su pod fakti~kom
kontrolom privatnih – stranih ili doma}ih grupa, ili su u
polo`aju pot~iwenosti u odnosu na neke strane dr`ave.
Pojedini stru~waci, poput Suzan Rouz–Akerman, su na pri-
meru ~lanica Evropske unije pokazali da demokratija i
slobodno tr`i{te nisu uvek lek za korupciju, ve} samo pr-
vi korak. Kako se navodi u publikacijama OEBS-a, brojni
doga|aji u Zapadnoj Evropi i Severnoj Americi su pokaza-
li da korupcija nije tema o kojoj najrazvijenije industrij-
ske zemqe mogu bilo kome da daju lekcije iz morala. Dr`a-
ve koje ̀ ele da u~vrste demokratiju, a pri tome ne donesu i
ne primene propise koji ure|uju sukob interesa, finansij-
sko boga}ewe, podmi}ivawe, ulogu zakonodavne, izvr{ne i
sudske vlasti u borbi protiv korupcije, pravosudni sistem,
glavnog revizora, ombudsmana, javne slu`be, lokalnu samo-
upravu, za{titu nezavisnih i slobodnih medija, za{titu
gra|ana koji prijavquju korupciju, za{titu konkurencije,
upravqawe finansijama, pravo na informaciju, eti~ke ko-
dekse javnih slu`bi i sli~no, rizikuju da im novoformira-
ne institucije budu ugro`ene ̀ eqom za sticawe privatnog
bogatstva. 

U Evropskoj komisiji je zauzet stav da korupcija podi`e
cenu roba i usluga, pove}ava dug zemqe, pove}ava tro{kove
servisirawa duga u budu}nosti, dovodi do opadawa standar-
da, vodi ka opredeqewu za projekte koji se zasnivaju, pre
svega, na kapitalu (jer su isplativiji za po~inioce korup-
cije) umesto na radnoj snazi, {to bi bilo daleko korisnije
za razvoj dr`ave. Na ovaj na~in ne pove}ava se samo cena za
10 do 20 posto, ve} ~itavih 100 procenata investicija odla-
zi na neprofitabilne i {tetne projekte. Dakle, investi-
cije bez kvalitetnih i primenqivih projekata ne zna~e
oporavak dr`ave, naprotiv, one mogu, kako se navodi u pret-
hodnom primeru, podsticati korupciju.

Zanimqivo istra`ivawe Grupe za kontrolu rizika
(CRG) iz 1999. godine pokazuje da je tri puta ve}a verovat-
no}a da }e privrednike iz SAD visok nivo korupcije od-
vratiti od investirawa u neku zemqu pre nego wen lo{
istorijat u po{tovawu qudskih prava.

Korupcija vodi suzbijawu konkurencije, stvarawu mono-
pola, izrabqivawu i ucewivawu radnika (monopolisti ~e-
sto primoravaju radnike da rade za bedne plate, `ene koje
ostanu trudne otpu{taju sa posla, da bi smawili tro{kove
deo zaposlenih protivpravno anga`uju preko ugovora o de-
lu, zbog svog polo`aja postaju “imuni”na rad nadle`nih in-
spekcija) i opadawu razvoja privatnog sektora.

Starost i ukorewenost korupcije je te{ko proceniti,
ali interesantno je da su do danas najstariji podaci o ko-
rupciji prona|eni u Siriji na arheolo{kim iskopavawi-
ma u Raki, gde je otkriveno 150 plo~ica sa klinastim pi-
smom koje su pripadale asirskoj civilizaciji (iz trinae-
stog veka pre Hrista), a sadr`ale su podatke o primawu mi-
ta od strane visokih slu`benika u ime plemstva.

1.2. Me|unarodno pravo
i borba protiv korupcije

Kada je me|unarodno pravo u pitawu, zanimqivo je
ukratko predstaviti osnovna dokumenta i organizacije ko-
ji treba da slu`e odlu~nijoj borbi protiv korupcije. Tu
pre svega izdvajamo:

– Krivi~nopravnu konvenciju o korupciji;
– Konvenciju Ujediwenih nacija protiv korupcije;
– Gra|anskopravnu konvenciju o korupciji.
Gra|anskopravna konvencija o korupciji, doneta je 4.

novembra 1999. godine u Strazburu, u originalu na francu-
skom i engleskom jeziku, a stupila je na snagu 1. novembra
2003. godine. 

Na{a zemqa je napokon ratifikovala Konvenciju 15.
novembra 2007. godine, usvajawem Zakona o potvr|ivawu
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Gra|anskopravne konvencije o korupciji (“Sl. glasnik RS
- Me|unarodni ugovori”, br. 102/2007) 

Krivi~nopravna konvencija o korupciji (““Sl. list
SRJ - Me|unarodni ugovori””, br. 2/2002 i ““Sl. list SCG
- Me|unarodni ugovori””, br. 18/2005) –– je jedan od najzna~aj-
nijih dokumenata u oblasti suprotstavqawa korupciji.
Ona zajedno sa Konvencijom Ujediwenih nacija protiv ko-
rupcije (“Sl. list SCG – Me|unarodni ugovori”, br.
12/2005) predstavqa osnov borbe protiv korupcije na me|u-
narodnom pravu. Konvenciju Ujediwenih nacija o korupci-
ji usvojila je Generalna skup{tina Ujediwenih nacija 31.
oktobra 2003. godine. 

Smatraju}i da je potrebno da se dopuni Krivi~nopravna
konvencija, dr`ave ~lanice Saveta Evrope i druge dr`ave
potpisnice usvojile su Dodatni protokol uz Krivi~no-
pravnu konvenciju o korupciji (“Sl. glasnik RS – Me|una-
rodni ugovori”, br. 107/2007). ~iji je ciq inkriminisawe
aktivnog i pasivnog podmi}ivawa doma}ih i stranih arbi-
tara, kao i doma}ih i stranih porotnika. Dodatni proto-
kol Republika Srbija je ratifikovala 06. novembra 2007.
godine.

U modernom dobu, na Starom kontinentu, istorija bor-
be protiv korupcije ima zanimqive korene. Na XIXkonfe-
renciji odr`anoj u gradu Valeta 1994. godine, evropski mi-
nistri pravde zakqu~ili su da je korupcija ozbiqna pret-
wa za demokratiju, pravnu dr`avu i qudska prava. Stru~wa-
ci iz evropskih zemaqa su se slo`ili da je za efikasnu bor-
bu protiv korupcije neophodan svestrani – multidiscipli-
narni pristup. Ministri pravde su predlo`ili Komitetu
ministara da se stvori jedna multidisciplinarna grupa za
korupciju.

Na osnovu tih predloga, Komitet ministara je u septem-
bru 1994. godine osnovao Multidisciplinarnu grupu za ko-
rupciju (MGC - Multidisciplinary Group on Corruption) koja je
izradila Program delovawa protiv korupcije (PAC - The
Programme of Action against Corruption), dokument koji je na-
stojao da obuhvati sve aspekte me|unarodne borbe protiv
tog koruptivnog delovawa. Osnovni zadatak ove grupe bio
je da, pod nadzorom Evropskog komiteta za probleme krimi-
naliteta i Evropskog komiteta za pravnu saradwu, sastavi
me|unarodnu konvenciju za suzbijawe korupcije. U skladu s
ciqevima utvr|enim Programom, Krivi~nopravna radna
grupa pri MGC, po~ela je sa izradom Nacrta krivi~no-
pravne konvencije (Criminal Law Convention on Corruption,
ETS 173, 1999, Explanatory report).

Pre nego {to je zavr{ena konvencija, Komitet mini-
stara je, na svom 101. zasedawu 6. novembra 1997. godine,
usvojio 20 vode}ih principa za borbu protiv korupcije.
Komitet je ukazao na vezu nacionalne i me|unarodne ko-
rupcije. Npr:

Princip broj 2:
– obezbediti uskla|enu inkriminaciju nacionalne i

me|unarodne korupcije,

Princip broj 3:
– obezbediti da oni koji su zadu`eni za spre~avawe, is-

tragu, krivi~no gowewe i su|ewe krivi~nih dela korupci-
je u`ivaju nezavisnost i slobodu u skladu sa svojim funkci-
jama, da nisu izlo`eni nedopustivom uticaju i da imaju de-
lotvorna sredstva za prikupqawe dokaza, za{titu lica ko-
ja poma`u vlastima u suzbijawu korupcije i za o~uvawe po-
verqivosti istraga;

Princip broj 4:
– obezbediti odgovaraju}e mere za zaplenu i oduzimawe

dobiti ostvarene vr{ewem krivi~nih dela korupcije;

Princip broj 7:
– unaprediti obuku profesionalnih lica ili tela zadu-

`enih za suzbijawe korupcije i omogu}iti im odgovaraju}a
sredstva i odgovaraju}u obuku za izvr{avawe zadataka;

Princip broj 20:
– uspostaviti naj{iru mogu}u me|unarodnu saradwu u

svim oblastima borbe protiv korupcije. 
Nakon toga Komitet ministara usvaja Rezoluciju (’98)

br. 7 kojom se organizuje Grupa dr`ava protiv korupcije
(Group of States Against Corruption - GRECO). Sporazum ko-
jim se stvara GRECOsadr`i statut ovog tela, usvojen je ma-
ja 1998. godine. GRECO je telo ~iji je zadatak da prati, kroz
proces uzajamnog ocewivawa i podjednakih pritisaka,
sprovo|ewe Vode}ih principa u borbi protiv korupcije i
primenu me|unarodnih pravnih instrumenata usvojenih u
skladu s Programom. Punopravno ~lanstvo u GRECO re-
zervisano je za one dr`ave koje u potpunosti u~estvuju u
procesu uzajamnog ocewivawa i koje prihvataju da budu oce-
wene. Ova organizacija ima zadatak da promovi{e saradwu
u oblasti borbe protiv korupcije, organizovanog krimina-
liteta i prawa novca, kao i da unapre|uje sposobnosti dr-
`ava ~lanica u prepoznavawu nedostataka u nacionalnim
mehanizmima i podsti~e zakonske, institucionalne i
prakti~ne reforme.

GRECO je zami{qen kao fleksibilan i efikasan pra-
te}i mehanizam koji }e doprineti delotvornom i dinami~-
nom procesu prevencije i suzbijawa korupcije. Sporazum
obezbe|uje da u ovom telu na ravnopravnim osnovama u~e-
stvuju sve dr`ave ~lanice, zatim one dr`ave koje nisu ~la-
nice, a koje su u~estvovale u izradi sporazuma, kao i ostale
dr`ave koje nisu ~lanice, ali su pozvane da mu se pridru`e. 

Dodatni protokolom uz Krivi~nopravnu konvenciju
pro{iruje se poqe koje obuhvata Konvencija i na arbitre u
trgovinskim, gra|anskim i drugim stvarima, kao i na po-
rotnike.

Termin “arbitar” se tuma~i u skladu sa doma}im pravom
dr`ava strana ugovornica ovog protokola, ali, u svakom
slu~aju, ozna~ava lice koje je, po osnovu sporazuma o arbi-
tra`i, pozvano da donese pravno obavezuju}u odluku u spo-
ru koji joj podnesu stranke sporazuma. Termin “porotnik”
se tuma~i u skladu sa doma}im pravom dr`ava strana ugo-
vornica ovog protokola, ali, u svakom slu~aju, ozna~ava li-
ce koje u~estvuje kao neprofesionalni ~lan zajedni~kog te-
la, ~ija je du`nost da odlu~i o krivici optu`enog u sud-
skom postupku.

1.3. Srbija u kanyama korupcije
Parafraziraju}i Tomasa Mana, mogli bismo re}i da je

korupcija bolest koja se svuda ose}a kao kod svoje ku}e. Ko-
rupcija, u razli~itim pojavnim oblicima i u razli~itim
oblastima dru{tvenog `ivota, prisutna je ~ak i u dr`ava-
ma koje su uzor drugim zemqama u pogledu vladavine prava,
kvaliteta legislativnih re{ewa i wihovog doslednog pri-
mewivawa u praksi.

Na`alost, i u Republici Srbiji korupcija je masovna
pojava, naro~ito od 5. oktobra 2000. godine, kada je DOS na
potpuno neustavan i nezakonit na~in preuzeo poluge dr-
`avne vlasti. Korupcija u etimolo{kom smislu predsta-
vqa kvarewe ne~ega. Nasilni upadi u ministarstva, Radio-
televiziju Srbije, Upravu carina i carinarnice, Narodnu
banku, javna preduze}a i ustanove zaista predstavqaju ekla-
tantan primer politi~ke i moralne pokvarenosti koja se,
poput zlo}udnog tumora, ubrzo pro{irila po celoj Srbiji,
ra|aju}i brojne korupciona{ke afere u oblasti pravosu-
|a, dr`avne uprave, vojske, zdravstva, prosvete, sporta i u
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svim drugim dru{tvenim dimenzijama. Uprkos neumornom
i papagajskom ponavqawu fraza o “evropskim i svetskim
standardima”, “reformama u svim oblastima”, “vladavini
prava i pravnoj dr`avi”, “bespo{tednoj borbi protiv kri-
minala i korupcije”, koje gotovo svakodnevno, evo ve} osam
godina, ponavqaju predstavnici prozapadnih vlasti u Sr-
biji, tu`na je ~iwenica da je Republika Srbija na po~etku
XXI veka jedna od najkorumpiranijih dr`ava u Evropi. Sr-
bija je danas raj za razne vrste mafija: politi~ku, putnu,
gra|evinsku, lekarsku, prosvetnu, sportsku itd. Za novac se
mogu kupiti ministarski resori, poslani~ki mandati, rad-
na mesta, fakultetske diplome, razne dozvole, ali i zdra-
vqe, budu}i da samo gra|ani sa dubqim yepom mogu sebi da
priu{te iole kvalitetniju zdravstvenu uslugu i le~ewe u
renomiranim zdravstvenim ustanovama. Oni koji novca ne-
maju ili nisu spremni da ga ponude gramzivim korupciona-
{ima, prepu{teni su sami sebi i svojoj, vrlo ~esto, tu`noj
sudbini. 

Bolest zvana korupcija zahvatila je i sve pore upravne
vlasti, po~ev od op{tinske uprave do republi~kih mini-
starstava, organa uprave u wihovom sastavu i upravnih or-
ganizacija (razli~itih sekretarijata, zavoda, agencija i
sl), kao i javnih preduze}a i ustanova ~iji su osniva~i dr-
`ava, autonomna pokrajina i jedinice lokalne samouprave.
Samo u gradu Beogradu korupcija je poprimila razmere
epidemije. Gradski vlastodr{ci iz Demokratske stranke, G
17 plus i drugih prozapadnih partija zgrnuli su u posled-
wih nekoliko godina silno blago na ime astronomskih
provizija, izdavawa gra|evinskih i drugih dozvola i pro-
tivpravnog ~iwewa raznih “usluga” onima koji su na sum-
wiv na~in stekli kapital i preko no}i postali “biznisme-
ni”, “poslovni qudi”i sponzori politi~kih partija koje su
same sebe proglasile promoterima demokratije, vladavine
prava, gra|anskih prava i sloboda i “evropskih vrednosti”
u Srbiji. Na{a dr`ava je ugro`ena i posebnim vidovima
sukoba interesa, nepotizmom i kronizmom. Nepotizam se
vezuje za situacije u kojoj neko lice koristi svoja ovla{}e-
wa ili polo`aj da bi ostvarilo prednost za nekog ~lana
svoje porodice. Kronizam je {iri pojam od nepotizma i ob-
uhvata situacije u kojima se daje prednost prijateqima i
kolegama. U javnom sektoru nepotizam i kronizam moraju da
se suzbijaju. 

U Srbiji je te{ka situacija i u dr`avnoj upravi. Medi-
ji su prepuni vesti o tome kako su se ovaj ili onaj ministar,
wegov zamenik ili pomo}nik, obogatili zahvaquju}i polu-
gama vlasti koje su im se, sticajem nesre}nih politi~kih
prilika, na{le u rukama. Ono {to posebno zabriwava jeste
to da je korupcija u dr`avnoj upravi zapravo dobila svoje
zakonsko, odnosno institucionalno utemeqewe.

U Republici Srbiji jo{ jedan epicentar korupcije na-
lazi se na Kosovu i Metohiji. Ju`na srpska pokrajina, koja
je pod fakti~kom okupacijom NATO pakta, sa slaba{nom
i pla{qivom misijom Ujediwenih nacija, u potpunosti je u
~equstima korupcije i kriminala. Korumpirane NATO
trupe, kao i neki slu`benici UN, blagonaklono gledaju na
{verc narkoticima, trgovinu belim robqem, {irewe pro-
stitucije, trgovinu organima, naoru`avawe terorista,
podmi}ivawe visokih me|unarodnih slu`benika i organi-
zacija itd. Prema izve{tajima u medijima, narko-dileri sa
Kosova i Metohije su svojim prqavim novcem uspeli da ku-
pe i uticaj u Kongresu SAD, dok u isto vreme izdvajaju 10
puta ve}i iznos za lobirawe u Va{ingtonu od na{e dr`a-
ve. ^ak i u ovako te{kim uslovima Srbija ne sme odustati
od borbe protiv korupcije u ju`noj pokrajini. Beograd mo-
ra insistirati na ja~awu uloge Ujediwenih nacija i boqoj
kadrovskoj politici te organizacije. Na{e vlasti moraju

pomo}i u spre~avawu koruptivnog delovawa albanske ma-
fije na osobqe UN. Preostalo srpsko i drugo nealbansko
stanovni{tvo mo`e pru`iti dragocenu pomo} u toj borbi.
Na{a dr`ava mora insistirati na ispuwewu Rezolucije
1244 jer povratak srpskih vlasti na Kosovo i Metohiju
omogu}uje po~etak borbe protiv korupcije. Beograd mora,
pokretawem stru~nih rasprava u zemqi i inostranstvu i na
druge na~ine, spre~iti falsifikovawe i iskrivqeno tu-
ma~ewe Rezolucije 1244. 

Srbija ima posebnu obavezu da se obra~una sa korupci-
jom jer se u wenoj dugoj istoriji u dokumentima koja su osnov
za weno funkcionisawa postavqene osnove za tu borbu.
Jo{ u Zakonopravilu Svetog Save govori se o sve{tenici-
ma ~ija je obaveza da pred vlastima {tite siroma{ne od sa-
movoqe bogatih. Upravo na ovom mestu prime}ujemo veli-
ku sli~nost sa ombudsmanom.

1.4. Preporuke
Radi {to efikasnije borbe protiv korupcije neophod-

no je preduzeti slede}e mere:
– zarad uspe{ne borbe protiv korupcije mora se obezbe-

diti nagra|ivawe lica koja otkriju korupciju u slu~aju ka-
da su po~inioci ka`weni. (Npr. deo nov~ane kazne pripada
onom ko je otkrio korupciju, ili se osloba|a pla}awa dela
poreza);

– uvo|ewe preciznih, sveobuhvatnih i uskla|enih pro-
cedura za rad u dr`avnim organima i javnim slu`bama.
Primena informacionih tehnologija u kontroli po{to-
vawa procedura i rezultata rada u dr`avnim organima i
javnim slu`bama. (Npr. sveobuhvatni kompjuterski pro-
gram koji prati rad slu`benika od prvog do posledweg ko-
raka, koji pokazuje trenutno stawe, npr. predmeta koji se
re{ava, i koji u sebi sadr`i sve mogu}e opcije i re{ewa –
sli~no programskim re{ewima u velikim privrednim su-
bjektima);

– stvarawe jedinstvene, dobro obu~ene i stru~ne kadrov-
ske slu`be – slu`be za upravqawe qudskim resursima;
– uvo|ewe potpunog i jasno definisanog ocewivawa rada i
rezultata rada zaposlenih u javnom sektoru. Prethodno
ocewivawe postojawa odgovaraju}e {kolske spreme i
stru~nosti za rad na odre|enom mestu. Ocewivawe pridr-
`avawa osnovnih eti~kih normi po jasno utvr|enim meri-
lima;

– treba praktikovati ubacivawe obu~enih agenata –
provokatora koji }e poku{avati da podmi}uju dr`avne slu-
`benike i na taj na~in otkriju korupciju;

– dozvoqavawe anonimne prijave korupcije. (Prioritet
u re{avawu imaju slu~ajevi koji su prijavqeni sa podacima
lica koje dostavqa prijavu. Treba sprovesti obuku kadra za
ovu vrstu posla sa ciqem razlikovawe verovatnih od izmi-
{qenih slu~ajeva korupcije. Obezbediti identifikaciju
poziva putem kojih se prijavquje korupcija i wihovo evi-
dentirawe radi lak{e provere autenti~nosti);

– neophodno je u potpunosti za{tititi lice koje prija-
vquje korupciju;

– obuka kadra za borbu protiv korupcije. (Pomo} lokal-
noj vlasti i sl.);

– uvo|ewe eti~kih kodeksa za javne slu`be i dr`avne
slu`benike;

– obezbe|ivawe nezavisnosti javnih slu`benika od po-
liti~ara. (Ostaju na polo`aju i nakon smene vlasti. Obave-
za rada po proceduri. Mogu}nost efikasne prijave korup-
tivnog delovawa na wih od strane politi~ara);

– obaveza za javne slu`benike i dr`avne funkcionere
da u pisanoj formi prijave poklon iznad odre|ene vrednosti;
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– kontrola odnosa plata–imovina kod dr`avnih i javnih
slu`benika; neobja{wivo boga}ewe kao prestup; 

– mogu}nost organizovawa slu`be za suzbijawe prevara
– fraud u ve}im privrednim dru{tvima koja }e se baviti ka-
ko spoqwim tako i unutra{wim prevarama. Wihova me|u-
sobna saradwa i saradwa sa nadle`nim dr`avnim organi-
ma. Sastavqawe “crne liste”slu`bi prevara). Motivisati
preduze}a da zarad mogu}nosti osloba|awa od dela poreza,
usled otkrivawa korupcije, formiraju ove slu`be;

– sastavqawe “crne liste” korupcije dostupne javnosti;
– zabrana obavqawa javne funkcije za odre|eni vremen-

ski period slu`beniku ili funkcioneru koji je uhva}en u
korupciji;

– obaveza objavqivawa provizija koje ponu|iva~i pla-
}aju zastupnicima i sl.;

– nezavisan rad inspekcija. Obavezan rad po proceduri.
Mogu}nost kontrole rada po proceduri od strane zaintere-
sovanih gra|ana;

– efikasna kontrola diskrecionih ovla{}ewa javnih
funkcionera. Obaveza rada po proceduri.

2. Dr`avna uprava

2.1. Op{ti deo
Politi~ke promene u Republici Srbiji, izvr{ene u ok-

tobru 2000. godine, zatekle su srpsku dr`avnu upravu sa
prili~no jednostavnom strukturom. Osnovni organizacio-
ni oblik dr`avne uprave bilo je ministarstvo. [to se ti-
~e posebnih organizacija (u pravnoj teoriji se jo{ nazivaju
i upravnim organizacijama), one su se obrazovale u formi
sekretarijata, zavoda, direkcija, uprava i sl. Tre}i vid dr-
`avne uprave – organi uprave u sastavu ministarstava – go-
tovo da uop{te nije bio zastupqen. Iako je Ustav iz 1990.
godine sadr`avao odredbu koja je propisivala da se u sasta-
vu ministarstava obrazuju organi uprave “za obavqawe od-
re|enih poslova dr`avne uprave” (~l. 94, stav 4), do 2000. go-
dine obrazovan je samo jedan takav organ, i to u sastavu Mi-
nistarstva pravde: Uprava za izvr{ewe zavodskih sankcija,
formirana 1997. Zakonom o izvr{ewu krivi~nih sankcija.
Posle 2000. godine broj organa uprave u sastavu ministar-
stava rapidno se pove}ava. Ve} po~etkom 2001. godine, Za-
konom o izmenama i dopunama Zakona o ministarstvima,
obrazovane su dva nova organa uprave u sastavu odgovaraju-
}ih ministarstava: Uprava za sport (u sastavu Ministar-
stva prosvete i sporta) i Uprava za za{titu `ivotne sre-
dine (u sastavu Ministarstva zdravqa i za{tite `ivotne
sredine). Zakonom o ministarstvima iz 2002. godine obra-

zovano je ~ak {est nesamostalnih organa uprave: dve direk-
cije (Republi~ka direkcija za vode i Republi~ka direkci-
ja za robne rezerve), dva zavoda (Zavod za prostorno plani-
rawe i urbanizam i Zavod za informatiku i internet) i
dve uprave (Uprava za sport i Uprava za {ume). Trend pove-
}awa broja organa uprave u sastavu ministarstava nasta-
vqen je i kasnije. Prema Zakonu o ministarstvima iz 2004.
godine, pored 17 ministarstava, u Republici Srbiji posto-
jalo je i osam organa uprave u sastavu odgovaraju}ih mini-
starstava: dve direkcije (Republi~ka direkcija za vode i
Republi~ka direkcija za robne rezerve) i {est uprava
(Uprava carina, Uprava za veterinu, Uprava za za{titu bi-
qa, Uprava za {ume, Uprava za za{titu `ivotne sredine i
Uprava za sport). Pored toga, posebnim zakonima obrazova-
no je jo{ {est nesamostalnih organa uprave: Poreska upra-
va (u sastavu Ministarstva finansija), Uprava za trezor (u
sastavu Ministarstva finansija), Uprava za igre na sre}u
(u sastavu Ministarstva finansija), Uprava za javni dug (u
sastavu Ministarstva finansija), Uprava za bezbednost i
zdravqe na radu (u sastavu Ministarstva rada, zapo{qava-
wa i socijalne politike) i Uprava za duvan (u sastavu Mi-
nistarstva finansija). Ako se ovom broju doda i Uprava za
izvr{ewe zavodskih sankcija, obrazovana jo{ 1997. godine,
dolazi se do zakqu~ka da je u Republici Srbiji od 2004. do
2007. godine postojalo ~ak 15 organa uprave u sastavu odgo-
varaju}ih ministarstava. Taj podatak dovoqno uverqivo
pokazuje dramati~an organizacioni, odnosno institucio-
nalni porast srpske dr`avne uprave, koji odudara od zva-
ni~no proklamovane politike racionalizacije dr`avne
uprave. 

2.2. Agencije i paralelizam institucija
Posebnu karakteristiku razvoja dr`avne uprave u Repu-

blici Srbiji posle 2000. godine predstavqa osnivawe ve-
likog broja agencija. Snabdevene nizom javnih ovla{}ewa,
agencije se mogu razvrstati u tri pravne kategorije: agen-
cije kao javne slu`be, agencije kao posebne organizacije i
agencije kao javne agencije, u smislu Zakona o javnim agen-
cijama. Kada je re~ o agencijama kao posebnim organizaci-
jama, takvih agencija trenutno ima {est. Od tog broja, dve
agencije obrazovane su va`e}im Zakonom o ministarstvi-
ma iz 2007. godine (Agencija za razvoj infrastrukture lo-
kalne samouprave i Agencija za strana ulagawa i promoci-
ju izvoza), dok su ~etiri agencije obrazovane posebnim za-
konima: Agencija za recikla`u (obrazovana Zakonom o po-
stupawu sa otpadnim materijama), Bezbednosno-informa-
tivna agencija (obrazovana Zakonom o Bezbednosno-infor-
mativnoj agenciji), Agencija za energetsku efikasnost
(obrazovana Zakonom o energetici) i Republi~ka agencija
za mirno re{avawe radnih sporova (obrazovana Zakonom o
mirnom re{avawu radnih sporova). Formirawe agencija
nije uvek pra}eno i jasnom koncepcijom o wihovoj pravnoj
prirodi. [kolski primer za to je Agencija za za{titu ̀ i-
votne sredine. Prema odredbi ~l. 14, stav 3 Zakona o mini-
starstvima iz 2004. godine, Agencija za za{titu `ivotne
sredine je “organ u sastavu Ministarstva nauke i za{tite
`ivotne sredine, sa svojstvom pravnog lica”, a obrazovana
je radi obavqawa odre|enih stru~nih poslova u oblasti za-
{tite `ivotne sredine. Izvesno je da ova agencija nije bi-
la posebna organizacija. Ali, pribegnemo li doslovnom je-
zi~kom tuma~ewu, nije bila ni organ uprave, po{to je zako-
nodavac izbegao da je tako kvalifikuje. Proizlazi, dakle,
da ona uop{te nije pripadala institucionalnom sistemu
dr`avne uprave Republike Srbije, budu}i da Ustav iz 1990.
godine nije poznavao nikakav drugi organizacioni oblik
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dr`avne uprave sem ministarstava, organa uprave u wiho-
vom sastavu i posebnih organizacija. Postavqa se, stoga,
pitawe zbog ~ega se odredba o Agenciji za za{titu `ivot-
ne sredine uop{te na{la u Zakonu o ministarstvima iz
2004. godine, pogotovo ako se zna da je u sastavu Ministar-
stva nauke i za{tite `ivotne sredine postojala – kao or-
gan uprave – Uprava za za{titu `ivotne sredine. Parale-
lizam institucija istog dr`avno-pravnog i politi~kog ni-
voa (od kojih je za jednu mnogo lak{e re}i {ta ona nije ne-
go {ta jeste) nije racionalan, ni sa pravnog ni sa ekonom-
sko-finansijskog aspekta.

2.3. Vi{e slu`benika nego u Poqskoj
Ovako glomazna dr`avna uprava, nastala u posledwih

osam godina, najmawe je slu`ila interesima gra|ana Srbi-
je. Umesto toga, ministarstva, brojni organi uprave u sasta-
vu ministarstava, a naro~ito agencije, postali su steci{te
dosovskih politi~kih kadrova, naj~e{}e potpuno nespo-
sobnih, li{enih elementarnih stru~nih kompetencija u
odnosu na delokrug institucije u kojoj su na{li uhlebqe-
we. Razmere organizacionog, kadrovskog i finansijskog hi-
petrofirawa srpske dr`avne uprave od 2000. godine do da-
nas najboqe se mogu ilustrovati brojevima. Prema podaci-
ma Ministarstva za dr`avnu upravu i lokalnu samoupravu,
na dan 31. avgusta 2001. godine u republi~kim organima
uprave (ministarstvima, izuzev MUP-a, i posebnim orga-
nizacijama) i srodnim institucijama (Generalnom sekreta-
rijatu i slu`bama Vlade i Upravi za zajedni~ke poslove
republi~kih organa) radilo je 8.099 lica, od toga 171 posta-
vqeno lice i 7.928 zaposlenih. Nepune tri godine kasnije,
na dan 31. marta 2004. godine, dr`avna uprava u Republici
Srbiji kadrovski je uve}ana za ne{to vi{e od tri puta:
broj lica (postavqenih lica, pripravnika i zaposlenih na
neodre|eno i odre|eno vreme) koja su radila u centralnoj
upravi (bez MUP-a) iznosio je 27.238. Ako se ovi podaci
uporede sa podacima Svetske banke o broju zaposlenih u po-
jedinim evropskim dr`avama u periodu od 1999. do 2001, do-
lazi se do zakqu~ka da je srpska dr`avna uprava kadrovski
predimenzionirana, odnosno da je broj lica koja rade u dr-
`avnoj upravi iznad evropskog proseka. Tako, na primer,
broj zaposlenih u dr`avnoj upravi u Republici Srbiji ma-
wi je nego u Irskoj, Gr~koj i Austriji, ali je zato ve}i ne-
go u Finskoj, ^e{koj, Ma|arskoj i Poqskoj, koje su i same,
sa izuzetkom Finske, dr`ave u tranziciji. 

2.4. Dru{tveni parazit
Kadrovska prenapregnutost srpske dr`avne uprave ima

i svoje finansijske posledice. Uporedni podaci o u~e{}u
fonda zarada zaposlenih i funkcionera u dr`avnoj upravi
u Republici Srbiji i dr`avama centralne i isto~ne Evro-
pe u ukupnom obimu javne potro{we tako|e su nepovoqni
po Republiku Srbiju. U Republici Srbiji tokom 2004. go-
dine zabele`eno je ve}e u~e{}e fonda zarada u ukupnom
obimu javne potro{we nego u Albaniji, Austriji, Bugar-
skoj, Rumuniji i Slova~koj. Ve}i procenat od Republike
Srbije imale su samo Gr~ka, Hrvatska i Slovenija. Blago-
dare}i ~iwenici da je dr`avna uprava pod re`imom DOS-
a potpuno politi~ki instrumentalizovana i stavqena u
slu`bu razli~itih “demokratskih” oligarhija, gra|ani su
o woj stekli sliku kao o dru{tvenom parazitu, koji samo
tro{i a ne stvara nacionalni dohodak. De{avalo se, ~ak, da
se u radni odnos u organima dr`avne uprave primaju lica
koja nisu ispuwavala elementarne uslove iz Zakona o dr-
`avnoj upravi iz 1992. godine i Zakona o radnim odnosima
u dr`avnim organima iz 1991. godine. U tom smislu, karak-

teristi~an je slu~aj Ministarstva prosvete i sporta (mi-
nistar: Ga{o Kne`evi}) u kojem je, pored 400 lica koja su
ve} radila u tom ministarstvu, posle 2000. godine primqe-
no jo{ 200 lica, tako da je po~etkom 2004. godine, u vreme
stupawa na du`nost nove republi~ke vlade, ovo ministar-
stvo brojalo ~itavih 600 ~inovnika. Ne{to sli~no se desi-
lo i u Ministarstvu pravde (ministar Vladan Bati}): u ja-
nuaru 2004. godine broj zaposlenih pove}an je za 20 odsto.
Inspekcijski nadzor u pojedinim ministarstvima pokazao
je da su u dr`avnoj upravi radno anga`ovana i lica koja ni-
su imala polo`en stru~ni ispit za rad u organima uprave.
Samo u Ministarstvu prosvete i sporta tokom 2004. godine
otkrivena su ~ak 122 takva lica. Preglomazna dr`avna
uprava zahtevala je i enormne buyetske izdatke, pa je u
buyetu Republike Srbije za 2005. godine izdvojeno ~itavih
84,5 milijardi dinara za finansirawe dr`avne uprave i
javnih slu`bi, a ogromna buyetska davawa zabele`ena su i
u 2006, 2007. i 2008. godini. Umesto da dr`avna uprava posta-
ne racionalan i efikasan “servis gra|ana”, kako su to naja-
vqivali dosovski vlastodr{ci, ona je danas sredstvo za
isisavawe novca poreskih obveznika i enormnog boga}ewa
pojedinaca iz re`imskih partija. 

2.5. Preporuke:
– osnovni na~in da se prevazi|e te{ko stawe u srpskoj

dr`avnoj upravi i da se suzbije prikrivena, ali vrlo ra{i-
rena i opasna institucionalizovana politi~ka korupcija
u organima uprave jeste izgradwa demokratske dr`ave za-
snovane na vladavini prava, odgovornosti, javnosti, ekono-
mi~nosti i efikasnosti, kao i normativno oblikovawe dr-
`avne uprave usmerene ka gra|anima, sposobne da gra|ani-
ma i privatnom sektoru pru`i visok kvalitet usluga uz ra-
zumne tro{kove;

– u Republici Srbiji kona~no se moraju o`ivotvoriti i
u praksi primeniti klasi~na na~ela na kojima po~iva sva-
ka dobro ure|ena upravna organizacija: na~elo zakonito-
sti, na~elo profesionalizma i stru~nosti i na~elo poli-
ti~ke neutralnosti. Treba se vratiti proverenim princi-
pima koji su krasili dr`avnu upravu Kne`evine i Kraqe-
vine Srbije. Ne treba zaboraviti da je od vremena kneza
Mihajla, pa sve do 1918. godine, u Srbiji postojalo svega
osam ministarstava, tako da je srpska dr`avna uprava bila
jedna od najracionalnijih u onda{woj Evropi. Nijedan po-
jedinac u dr`avnoj upravi ne sme biti imun od primene kri-
vi~nopravnih i drugih propisa, po~ev od ministra pa do po-
sledweg slu`benika i name{tenika;

– pravosudni organi moraju savesno i nepristrasno da
ispitaju svaku sumwu o korupciji u organima uprave i da po-
sle sprovedenog postupka izreknu pravi~nu sankciju. Ka-
znena politika prema korupciona{ima mora biti znatno
o{trija, kako bi se postigla svrha specijalne i generalne
prevencije kriminaliteta;

– o{trica borbe protiv korupcije ne sme da mimoi|e
stare{ine upravnih institucija. Naprotiv, oni moraju da
budu kontrolisani, jer je dru{tvena opasnost od korupcije
kojoj su oni protagonisti daleko ve}a u odnosu na slu`be-
nike i name{tenike koji se nalaze na ni`im hijerarhij-
skim nivoima;

– u borbi protiv korupcije ne sme se gledati ko je ko. U
protivnom, po{ast korupcije zahvata i samu tu borbu i ona
biva unapred osu|ena na neuspeh. Tako|e, zarade u organima
uprave moraju biti takve da dr`avnim slu`benicima i na-
me{tenicima i ~lanovima wihovih porodica obezbe|uju
normalan `ivot. Sve dok su zarade niske i dok postoji su-
vi{e veliki jaz izme|u zarada funkcionera i zarada onih
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koji to svojstvo nemaju, zlo korupcije }e konstantno biti
prisutno ne samo u organima uprave, ve} i u svim dr`avnim
institucijama. 

3. Pravosu|e

3.1. Op{ti deo
Pravosu|e predstavqa sistem specifi~nih pravosud-

nih ustanova, koje svojim redovnim nadle`nostima treba da
obezbede “strujawe pravde” u jednoj dr`avi. Ovaj sistem ~i-
ne sudovi, javna tu`ila{tva, advokatura, javna pravobrani-
la{tva, slu`be pravne pomo}i, pravosudna uprava, pravo-
sudni centar, za{titnik gra|ana i pravni fakulteti. Svi
ovi akteri pravosudne delatnosti imaju zadatak da obezbe-
de ustavnost i zakonitost, te za{titu prava pojedinaca i
wihovih interesa, {to sve ukazuje da pravosu|e ima upliv
u sve vitalne sfere `ivota gra|ana, kao specifi~ni regu-
lator odnosa me|u wima.

Kada do|e do ispoqavawa korupcije u oblasti pravosu-
|a, dovodi se u pitawe i suverenitet dr`avni oli~en u we-
nim pravosudnim polugama. To zna~i da, ukoliko su pravo-
sudni organi podlo`ni uticajima prilikom odlu~ivawa u
stvarima iz svoje nadle`nosti, {ta se mo`e od gra|ana o~e-
kivati kada im je tako ne{to poznato, nego da iska`u jasno
nepoverewe u autoritet donetih odluka i autoritet samih
organa koji te odluke donose, a sve to daqe doprinosi sveu-
kupnom nepoverewu u sopstvenu dr`avu, slabqewu zakoni-
tosti i dru{tvenog morala. Krajwe posledice ovog lan~a-
nog procesa mogu biti zaista opasne i po opstanak same dr-
`ave. Me|utim, ono {to se prvo mo`e uo~iti jeste da ko-
rupcija u ovoj sferi uni{tava svest o pravnom poretku, me-
wa odnos pojedinca prema pravom dozvoqenom pona{awu,
derogira red, a obzirom da postoji jasna veza izme|u pravo-
su|a i ostalih oblasti `ivota, tako nastala korupcija se
daqe {iri u sve ostale sfere. Kada se korupcija javi u de-
latnosti ostvarewa zakonitosti i za{tite pojedina~nih
prava i interesa, titular te delatnosti, pravosu|e, postaje
wen nepresu{ni izvor. Umesto da doprinese “strujawu
pravde”, takvo pravosu|e doprinosi “strujawu korupcije”.

Na jednom prostom primeru mo`emo lako da poka`emo
kako se uti~e na sudsku granu vlasti. Prisustvo ministra
pravde u Visokom savetu pravosu|a govori samo za sebe. Sa-
ma wegova pojava po funkciji u ovom pravosudnom telu
predstavqa jasan primer upliva izvr{ne u sudsku vlast i
time vodi ru{ewu nezavisnosti sudstva, {to predstavqa i
primer sistemski neustavnog re{ewa. Jedan od uzroka si-
stemske prirode, u vezi sa korupcijom u pravosu|u, predsta-
vqa nepostojawe ̀ eqe za istinskom reafirmacijom sudske
vlasti koja bi istovremeno bila i stru~na i jaka funkcija
dr`avne vlasti u ustavnopravnom smislu, a iz ~ega proiz-
lazi i wena nezavisnost.

3.2. Reformu pravosu|a sprovode
SAD i nevladine organizacije

Reformu pravosu|a u Srbiji pod prozapadnim stranka-
ma sprovodi nevladina organizacija formirana od strane
Ameri~kog udru`ewa pravnika – Pravna inicijativa za
sredwu Evropu i Aziju (ABA – CELLI). Ona predstavqa
program javnog servisa Ameri~kog udru`ewa pravnika i u
devedesetim godinama je bila prepoznatqiva po slawu ame-
ri~kih volontera u biv{e socijalisti~ke zemqe. Sa Dru-
{tvom sudija Srbije sara|uje od 1997. godine. Neverovatno
zvu~i da organizacija iz anglosaksonskog pravnog sistema
sprovodi reformu pravosu|a dr`ave koja po~iva na konti-
nentalnom pravnom sistemu. Weni projekti su, izme|u

ostalog, prikupqawe podataka o navodnim srpskim zlo~i-
nima, obezbe|ivawe eksperata i podataka o navodnim zlo-
~inima za MKTJ, promocija Tribunala u Hagu, obuka sudi-
ja, tu`ilaca, profesora i mladih pravnika u Srbiji, re-
forma Udru`ewa sudija Srbije, reforma Udru`ewa tu`i-
laca Srbije, pomo} tzv. kosovskoj Advokatskoj komori, za-
{tita gra|ana Pre{eva, Medve|e i Bujanovca od navodne
represije srpskih vlasti itd. Veliki broj presuda se dono-
si pod pritiskom ABAi nevladine organizacije (projekta)
koji je ona formirala, CELLI. ABA je na putu da celokupni
pravosudni sistem, ukqu~uju}i i pravne fakultete, stavi
pod svoju kontrolu i uticaj. 

Isto tako, u Srbiji deluje i Nema~ka fondacija za me-
|unarodnu pravnu saradwu, osnovana 1992. godine na inici-
jativu biv{eg nema~kog saveznog ministra spoqnih poslo-
va Klausa Kinkela, koji je otvoreno podr`avao nasilno ko-
madawe Jugoslavije. Ova organizacija je ovla{}ena od ne-
ma~ke vlade da u~estvuje u reformama pravosu|a dr`ava
centralne i isto~ne Evrope. U Srbiji funkcioni{e u
okviru Pakta za stabilnost Jugoisto~ne Evrope od 2001. go-
dine i sara|uje sa Dru{tvom sudija Srbije. Ovakvo postu-
pawe ozbiqno ugro`ava suverenitet Srbije. Kao {to je po-
znato, konstitutivni elementi dr`ave su stanovni{tvo,
utvr|ena teritorija i suverena vlast. Suverena vlast upra-
vo karakteri{e dr`avu i po woj se dr`ava razlikuje od
drugih organizacija. Suverenost dr`avne vlasti se ogleda
u suprematiji dr`avne vlasti u odnosu na sve druge vlasti
unutar te dr`ave i u nezavisnosti pri obavqawu funkcije
na me|unarodnom planu. Da bismo spre~ili korupciju, naj-
pre moramo da obezbedimo nezavisne sudove i pravosu|e.
Dr`avna vlast ne sme da bude pot~iwena nevladinim orga-
nizacijama.

3.3. Uzroci klasi~ne korupcije u pravosu|u
Uzroke korupcije u pravosudnom sistemu Republike Sr-

bije mo`emo podeliti na one koji su klasi~ni i ~iji su po-
javni oblici klasi~ni i notorni, poznati ve}em broju qu-
di, odnosno prostorno i vremenski uobi~ajeni za taj vid ko-
rupcije, i na nove uzroke korupcije, te wihovo strujawe ko-
je je destruktivno po dr`avu i gra|ane u najopasnijem smi-
slu, jer ima ideolo{ke korene i wene posledice su u po~et-
ku te{ko uo~qive, pa stoga postojawe ovog vida korupcije
zahteva jedan novi pogled na ovu problematiku.

Uzroci klasi~ne korupcije u pravosu|u Republike Sr-
bije su istovremeno i uzroci korupcije na nivou ~itave za-
jednice-dr`ave, koji se mogu pojaviti u svim resorima, a ti-
~u se izme|u ostalog i materijalnog polo`aja nosilaca
pravosudnih funkcija, op{teg opadawa morala i tradici-
onalnih vrednosti u dru{tvu, stalne negativne selekcije
kadrova i zahteva za apsolutnom politi~kom podobno{}u;
daqe, ti~u se i nepostojawa jasne strategije za unapre|ewe
pravosudnog sistema koji bi zaista i funkcionisao na te-
meqima iste i gde strategija ne bi ostala puka deklaraci-
ja, gomilawe propisa u ovoj oblasti, ~ija se primena kon-
stantno odla`e, i bukvalno gomilawe novih organa ~ije se
nadle`nosti prepli}u sa ve} postoje}im, ili ~ije je samo
formirawe sporno.

Klasi~na korupcija u pravosu|u predstavqa poznate,
konkretne slu~ajeve, odnosno skup pojavnih oblika korum-
piranosti u kojima se kao rezultat korupcije donosi odlu-
ka razli~ite vrste bez obzira na vrstu konkretnog organa,
koja mo`e biti i nezakonita ili pravilna, ili se korupci-
jom ubrzava ili osigurava dono{ewe takvih odluka, ili se
ide ka uklawawu mogu}nosti dono{ewa ili nedono{ewa
odluka, bile te odluke pravilne ili ne. Tako|e, ovaj vid ko-
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rupcije se ogleda i u nepravilnom vr{ewu ili nevr{ewu
neke radwe postupaju}eg organa, ili u uticaju na taj organ
posrednim putem, {to opet mo`e uticati na samo odlu~i-
vawe, ili kakvu drugu slu`benu radwu od daqeg uticaja na
ishod re{avawa u konkretnoj pravnoj stvari. Treba pome-
nuti i posrednu korupciju koja se ogleda u dono{ewu poli-
ti~ki po`eqnih odluka, a svrha takvog postupawa je neka
posredna korist-napredovawe, {to dodatno govori o poli-
ti~ki zavisnom pravosu|u, a obzirom da se ona mo`e javiti
i kao novi vid korupcije, o tome }e kasnije biti vi{e re~i.
Titulari klasi~nog vida korupcije pojedina~no mogu biti:

– profesionalne sudije ili sudije porotnici;
– sudska uprava;
– advokati;
– javni tu`ioci;
– javni pravobranioci;
– sudski ve{taci;
– sudski slu`benici;
– sudski tuma~i;
– stranke i
– korumpirani svedoci.
Na~ini prevencije i suzbijawa ovog klasi~nog vida ko-

rupcije su ve} sadr`ani u velikom broju doma}ih propisa i
ratifikovanih me|unarodnih dokumenata tako da wih i
nije potrebno posebno obrazlagati, ali je praksa wihovog
suzbijawa kod nas oskudna i svodi se samo na retoriku vla-
stodr`aca. Napomenimo da su mnoge od ovih pojava sistem-
ske prirode i {iroko odoma}ene u nas, pa ih treba sistem-
ski i suzbijati.

3.3.1. Suzbijawe klasi~ne
korupcije u pravosu|u

–Pravosudni sistem mora biti zaokru`en, {to zna~i da
svi propisi koji ga institucionalno utemequju i koji regu-
li{u neku wegovu sferu treba i da se primewuju. U suprot-
nom, pravni vakuum, odnosno vanzakonsko stawe, nastalo
kao posledica neprimewivawa odgovaraju}ih propisa, uno-
si pravnu nesigurnost. U tom smislu treba i detaqno prei-
spitati daqe sprovo|ewe Zakona o ure|ewu sudova, ~ija se
primena konstantno odla`e do formirawa sudskog siste-
ma koji je ovim zakonom propisan, obzirom da je na snazi
stari Zakon o sudovima iz 1991. godine i wegove odredbe o
nadle`nosti koje ovu oblast u celini i kvalitetno pokri-
vaju. Detaqna analiza }e pomo}i kona~nom zaokru`ivawu
institucija pravosu|a i otklawawu dosada{we proizvoq-
nosti koja potpoma`e i korupciju na posredan na~in, jer
pravosu|e postaje neozbiqno i predmet razli~itih aran-
`mana izvr{ne vlasti. To je `eqa i gra|ana i radnika u
pravosu|u, kojima vi{e odgovara stabilnost od postoje}eg
haosa.

– Sudski poslovnik ure|uje unutra{we ure|ewe i rad
suda, donosi ga ministar nadle`an za pravosu|e u saglasno-
sti sa predsednikom VSS, a nadzor nad wegovom primenom
vr{i nadzornik iz ministarstva nadle`nog za pravosu|e.
Novi sudski poslovnik bi, izme|u ostalog, trebalo boqe i
potpunije da reguli{e materiju pritu`bi na rad postupa-
ju}ih sudija u svim postupcima, imaju}i u vidu da se eventu-
alno postojawe nekih vidova korupcije mo`e otkriti i na
taj na~in, ali sa druge strane, treba spre~iti i ~este zlou-
potrebe pritu`bi, pa strogo propisati pravila postupawa
po istim, {to bi smawilo broj podnetih pritu`bi koje su
neuredne, nejasne ili zlonamerne i upravqene na zloupo-
trebe procesnih ovla{}ewa, a zarad za{tite nosilaca pra-
vosudnih funkcija.

– Treba imati u vidu i postupawe sudske uprave i pred-
sednika sudova prilikom dodeqivawa predmeta u rad, ili
oduzimawa predmeta, a u kontekstu podobnosti postupaju-
}eg sudije kao i prilikom odlu~ivawa o izuze}u u sli~nim
situacijama. Tako|e, postupawe po pritu`bama mo`da tre-
ba poveriti nekom drugom sudskom telu koje bi bilo nadle-
`no samo za to i u kome bi se smewivale sudije koje nisu po-
stupale u spornim predmetima, te bi na taj na~in trebalo
izuzeti predsednika suda iz postupawa po pritu`bama, ob-
zirom da pritu`be remete bitnije du`nosti predsednika
suda ~isto organizacione prirode.

– Javni tu`ioci poseduju {iroka ovla{}ewa diskreci-
one prirode u vezi sa gowewem i ostalim ustavnim, te za-
konskim du`nostima ovog dr`avnog organa, a prema novim
procesnim propisima koji se jo{ uvek ne primewuju u pot-
punosti, ima}e i vi{e kontakata sa policijom nego dosad i
vi{e ovla{}ewa, obzirom na novouvedenu tu`ila~ku is-
tragu, {to opet daje prostora da se javi i korupcija koja se
prepli}e sa korupcijom u policiji, koja je opet sama za se-
be te{ka za otkrivawe. Poseban problem predstavqa i no-
vouvedeni institut tzv. pregovarawa o krivici, koji se jo{
uvek ne primewuje, a podoban je za korupciju po sebi. Ipak,
su{tinski problem u vezi sa javnim tu`ila{tvom jeste ja-
sna politi~ka, pa u nekim slu~ajevima i strana~ka zavi-
snost u kontekstu optu`ne politike i nepostojawe dovoq-
ne kontrole postupawa. Jasan primer ovakvih zloupotreba,
pa i korupcije, bila je akcija “Sabqa”u toku koje je uhap{e-
no 12 hiqada qudi. Veoma je sporan i personalni sastav tu-
`ila{tva. Korupcija u tu`ila{tvu je nesumwivo najte`a
za dokazivawe, a to poja~ava i svest da se krivica mo`e iz-
be}i.

–Posebno pitawe u kontekstu klasi~ne korupcije u pra-
vosu|u jeste pojava korumpiranih sudskih ve{taka. Ovo je
najopasniji vid klasi~ne korupcije, jer se preko korumpi-
ranih ve{taka stvara korupciona{ka zajednica, u kojoj mo-
gu sau~estvovati svi akteri u pravnoj stvari, a pri tom se
ista korupcija mo`e i ozakoniti pravnosna`no{}u presu-
de donete na osnovu nalaza i mi{qewa korumpiranog sud-
skog ve{taka. Ovaj vid korupcije u pravosu|u treba najo-
zbiqnije shvatiti i isti suzbiti. Korupciju sudskih ve-
{taka treba suzbijati i preko profesionalnih kodeksa od-
govaraju}e struke. Preispitati dozvole svih sudskih ve-
{taka i poo{triti uslove za postavqawe novih, {to }e do-
datno uticati i na kvalitet wihovih ve{ta~ewa.
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– Odlu~no i odmah re{iti pitawe korupcije u zemqi-
{no-kwi`nim odeqewima, obzirom da je ova pojava u ze-
mqi{no-kwi`noj materiji uzela maha kao i kada su u pita-
wu sudski ve{taci.

Iz navedenih napomena mo`emo zakqu~iti da je klasi-
~an vid korupcije, pored svega navedenog, prouzrokovan si-
stemskom dostupno{}u pravosudnog sistema pipcima ko-
rupcije i stalnom posrednom “brigom” izvr{ne vlasti, kao
da je pravosu|e maloletno.

3.4. Novi oblici korupcije u pravosu|u
Novi uzroci korupcije u pravosudnom sistemu Republi-

ke Srbije predstavqaju novu pojavu, jer wihovo izvori{te
nije vidqivo kao {to je slu~aj sa klasi~nom korupcijom,
posledice ove korupcije se ne mogu lako uo~iti, ali je mar-
kantna osobina ovog novog pogleda na korupciju u pravosu-
|u, strujawe, odnosno kretawe ovog vida korupcije, od izvo-
ra do samih aktera, a {to je jedino jasno.

Na koji se to na~in u srpskom pravosu|u, umesto “struja-
we pravde”, sprovodi “strujawe korupcije”? Naime, re~ je o
svojevrsnim pravnim transplantima koji u sebi nose klice
opasnog antisocijalnog i antidr`avnog zla – korupcije.

Pravni transplanti nisu ni{ta novo u istoriji prav-
nih instituta, jer je wihova uloga u istoriji civilizacije
i pravne kulture do sada bila nesporna. Me|utim, u trenut-
ku kada je ova ustanova postala puko oru|e sile i ideologi-
je koja se `eli nametnuti pravnom poretku Republike Sr-
bije, a time i wenom pravosudnom sistemu, ne bi li on na taj
na~in izgubio prefiks dr`avnog, te postao poslu{niji, za-
visniji i izgubio kvalitet suverene ovlasti dr`ave Srbi-
je, pravni transplanti postaju strano telo u pravnom po-
retku, koje {to pre treba izbaciti. Ovaj novi vid korupci-
je u srpskom pravosu|u se javqa u normativnoj, institucio-
nalnoj, personalnoj, funkcionalnoj i me{ovitoj ravni gde
se me{a sa oblicima klasi~ne korupcije.

3.4.1. Normativna ravan –– diktati EU
U normativnoj ravni, korupcija je nu`no uslovqena ne-

proverenim reformama velikog obima i pojedinim dikta-
tima EU u oblasti zakonodavstva, gde dolazi do prostog
prevo|ewa tekstova stranih zakona, bez odgovaraju}e nomo-
tehni~ke redakcije, i nekontrolisanim dono{ewem veli-
kog broja zakona i podzakonskih akata za iste oblasti, koji
izme|u ostalog reguli{u oblasti koje su tradicionalno
bile ure|ivane na druk~iji na~in, {to povratno uti~e na
pona{awa normirana navedenim propisima, jer se ista vi-
{e ne odvijaju ujedna~eno i adresati normi u takvom prav-
nom haosu pribegavaju izboru pona{awa koje je za wih po-
voqnije u konkretnom slu~aju. Na taj na~in i dolazi do spo-
rova i aktivirawa pravosudnog mehanizma, radi re{avawa
spornih situacija. Sve to ote`ava posao nosilaca pravo-
sudnih funkcija. Ovde treba imati u vidu sve navedene pro-
bleme u vezi sa klasi~nom korupcijom, o ~emu }e kasnije bi-
ti re~i kod obja{wewa me{ovite ravni, koja per se mo`e
biti u simbiozi sa bilo kojom drugom ravni korupcije u
okviru wenog novog vida.

Dakle, sama mogu}nost razli~itog ispravnog re{avawa
sporova na osnovu tako nastalog normativnog haosa, u veli-
kom broju slu~ajeva vodi pribegavawu korupciji, u kojoj mo-
`e u~estvovati vi{e strana u konkretnoj spornoj pravnoj
stvari. Ovde se mo`emo poslu`iti i Tacitovom mi{qu da
je dr`ava korumpiranija {to je broj donetih propisa ve}i.
Pored korupcije, ova pojava vodi i hipertrofiji pravnog
poretka, koja se ogleda u normativnom haosu uzrokovanom
pukim gomilawem propisa.

3.4.2. Institucionalna ravan
–– gomilawe novih pravosudnih organa

U institucionalnoj ravni, do{lo je tako|e do promena
nastalih putem navedene normativne aktivnosti u duhu EU
trendova, pa je pojava korupcije determinisana prostim na-
gomilavawem novih pravosudnih organa ili u umno`avawu
nadle`nosti razli~itih pravosudnih organa za postupawe
u istim pravnim stvarima, ili u stvarawu nekih novih
funkcionalnih jedinica u okviru postoje}ih pravosudnih
organa, sve sa ciqevima koji su u direktnoj vezi sa zahtevi-
ma politi~ke vladaju}e pseudoelite, nametnutom politi~-
kom katarzom srpske dr`ave i svih wenih organa, sve pod
patronatom raznih stranih i doma}ih NVO. Ovakav pri-
stup institucionalnoj reformi, koji je zapo~et takore}i
odmah, bez usagla{avawa sa predstoje}im uvo|ewem novog
sistema pravosu|a prema novom Zakonu o ure|ewu sudova,
izrodio je i neka mamutska re{ewa poput preno{ewa nad-
le`nosti vojnih sudova, vojnog tu`ila{tva i vojnog pravo-
branila{tva na pripadaju}e civilne organe republike, iz-
rodiv{i tako obrazovawe vojnih odeqewa pri okru`nim
sudovima u Beogradu, Novom Sadu i Ni{u (na osnovu Zako-
na o preno{ewu nadle`nosti vojnih sudova, vojnog tu`ila-
{tva i vojnog pravobranila{tva na organe dr`ava ~lani-
ca i Zakona o preuzimawu nadle`nosti vojnih sudova, voj-
nog tu`ila{tva i vojnog pravobranila{tva, oba iz 2004.
godine), formirawe posebnog odeqewa pri Okru`nom su-
du u Beogradu za postupawe u predmetima protiv u~inila-
ca krivi~nih dela organizovanog kriminala, formirawe
ve}a za ratne zlo~ine za su|ewe za krivi~na dela protiv
~ove~nosti i me|unarodnog prava odre|ena u glavi XVI
OKZ i za te{ka kr{ewa me|unarodnog humanitarnog pra-
va izvr{ena na teritoriji biv{e Jugoslavije od 1. januara
1991. godine koja su navedena u Statutu Me|unarodnog kri-
vi~nog tribunala za biv{u Jugoslaviju (MKTJ). Pri Okru-
`nom sudu u Beogradu je obrazovano Ve}e za borbu protiv
visokotehnolo{kog kriminala (na osnovu Zakona o orga-
nizaciji i nadle`nosti dr`avnih organa u suzbijawu orga-
nizovanog kriminala, Zakona o organizaciji i nadle`no-
sti dr`avnih organa u postupku za ratne zlo~ine i Zakona
o organizaciji i nadle`nosti dr`avnih organa za borbu
protiv visokotehnolo{kog kriminala), tako|e, obrazova-
na su i odgovaraju}i tu`ioci, odnosno odeqewa (specijal-
ni tu`ilac za postupawe u predmetima organizovanog kri-
minala, posebni tu`ilac za ratne zlo~ine i posebni tu`i-
lac za visokotehnolo{ki kriminal). Svi navedeni, refor-
misani oblici pravosudnih institucija, predstavqaju plod
institucionalnog spoqnog diktata doma}im vlastodr{ci-
ma ne bi li ovi na taj na~in pravosudni sistem jo{ vi{e
usitnili i stvorili jaz izme|u nosilaca pravosudnih
funkcija, koji su specijalni i koji nisu, kako bi u tom pra-
vosudno-pamfletisti~ko-medijskom haosu, neopa`eno bi-
la pro{vercovana politi~ka korupcija, koja se ogleda u po-
liti~ki po`eqnim odlukama i poslu{nom pravosu|u.
Pravnim transplantom kojim se stvara veliki broj poseb-
nih pravosudnih organa, pravosu|e se birokratizuje, stva-
raju se dodatni tro{kovi, a senzacionalizmom se prikriva
r|av rad tako stvorenih institucija.

Navedena vojna odeqewa pri okru`nim sudovima su po-
gre{an koncept koliko i ideja o ukidawu vojnog pravosu|a
koje je specifi~no po svemu u odnosu na civilno pravosu|e,
tako da }e ve} postoje}a korupcija biti preneta i u predme-
te koji se vode pred ovim odeqewima, a koji su ina~e speci-
fikum kao i celokupno vojno pravosu|e. Vojno pravosu|e je
sistemski bilo imuno na korupciju dok je postojalo i funk-
cionisalo u okviru oru`anih snaga.
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3.4.3. Personalna ravan
–– nevladine organizacije biraju kadrove
U personalnoj ravni, korupcija se javqa kao posledica

izbora politi~ki podobnih nosilaca pravosudnih funkci-
ja, naro~ito onih rukovode}ih, na koje je lako izvr{iti
uticaj kako bi doneli politi~ki po`eqnu odluku. S tim u
vezi je i negativna selekcija kadrova u pravosu|u, naro~i-
to me|u javnim tu`iocima, koji su nekako najbli`i poli-
ti~koj celishodnosti. U anga`ovawu kadrova bitnu ulogu
igra i Pravosudni centar na svojim seminarima, te razne
strane i doma}e NVO na seminarima u zemqi i inostran-
stvu, naro~ito organizacija Mladi pravnici Srbije, koja je
tako|e na stranim donacijama i ima upliv na pravnim fa-
kultetima {irom zemqe. Mo`emo slobodno konstatovati
da srpsko pravosu|e, sa svim ovim manama sistemske priro-
de i sa predispozicijama za korupciju, danas predstavqa sa-
mo pravosu|e za Republiku Srbiju, osmi{qeno spoqa, a ne
izvorno pravosu|e Republike Srbije. Naravno, ovde nije
re~ o generalizaciji, jer je ve}ina nosilaca pravosudnih
funkcija van ovih zakulisnih radwi i o~ekuje uspostavqa-
we reda i jasan raskid sa dosada{wim {tetnim reformama
u toj oblasti.

3.4.4. Funkcionalna ravan
–– tribunalizacija pravosu|a

Funkcionalna ravan u kojoj se javqa novi vid korupcije
ima danas svoj poseban naziv – tribunalizacija srpskog
pravosu|a. Ova naj{tetnija pojava se vezuje za rad najspor-
nije institucije tribunalne prirode, MKTJ. Ovaj ~udovi-
{ni sud je svojevrsnom politi~kom korupcijom i svojom ne-
verovatnom praksom, svojim ~isto politi~kim karakterom
i ciqem, te {teto~inskim uticajem na svetsku pravni~ku
ba{tinu, postavio opasne presedane u praksi me|unarod-
nih sudova. Stoga, sve iste ili sli~ne r|ave manire u obla-
sti sudskog postupawa, u svetu i kod nas, mo`emo obuhvati-
ti sintagmom tribunalizovano pravosu|e.

MKTJ je osnovan Rezolucijom Saveta bezbednosti u vre-
me unipolarnog sveta i ameri~kog hegemonizma. Tom pri-
likom Savet bezbednosti (SB) je protivpravno uzurpirao
zakonodavna ovla{}ewa koja pripadaju Generalnoj skup-
{tini OUN i dr`avama ~lanicama. 

Kao {to je poznato, po Poveqi UN, SB je vlastan da
osnuje pomo}ne organe i to komisiju, komitet i izvestioca
za posebna pitawa. Tako je npr. u svojoj praksi ovaj organ
UN ustanovio Komitet za prijem novih ~lanova, Komitet
stru~waka za pitawa postupka, Komisiju za atomsku ener-
giju, Komisiju za konvencionalno naoru`awe itd. Pove-
qom UN je kao pomo}ni organ SB formiran Komitet voj-
nog {taba. Nikad u svojoj istoriji, bez obzira na te{ke su-
kobe u svetu, SB nije stvorio sud, a i kako bi kada sud ne mo-
`e da bude pomo}ni organ. Prema najvi{im demokratskim
standardima, sudska grana vlasti je odvojena od drugih i
potpuno nezavisna u odnosu na izvr{nu i zakonodavnu. Me-
|utim, kada je MKTJ u pitawu, to nije slu~aj jer je on, za raz-
liku od stalnog Me|unarodnog suda pravde ~iji je statut
deo Poveqe UN, pot~iwen Savetu bezbednosti. 

U nadle`nosti Tribunala u Hagu nije najte`i zlo~in po
me|unarodnom pravu – zlo~in protiv mira. Primera radi,
ovaj zlo~in je bio okosnica rada suda u Nirnbergu. Zlo~in
protiv mira je najte`i zlo~in jer iz wega proizilaze svi
drugi zlo~ini u ratu, ukqu~uju}i i genocid. Jednostavnije
re~eno, ukoliko nema zlo~ina protiv mira, nema ni drugih
zlo~ina u jednom ratu.

Tu`ila{tvo Tribunala u Hagu je ~ak na zvani~nu poter-
nicu MKTJ stavilo Grubana Mali}a, izmi{qenu kwi`ev-
nu li~nost iz romana Miodraga Bulatovi}a, i to optu`iv-
{i ga za u~estvovawe u masovnom silovawu muslimanki u
BiH. Povrh svega, Tu`ila{tvo MKTJ pod pretwama i uce-
nama iznu|uje iskaze od svedoka, gra|ana Srbije, u predme-
tima koji se vode u Hagu.

Kao {to je poznato, Tu`ila{tvo za ratne zlo~ine u Be-
ogradu, koje je pod sna`nim uticajem MKTJ, selektivno
primewuje pravdu. Postupaju}i vi{e kao ideolo{ka orga-
nizacija, ono izvr{ava naloge iz Haga. Na taj na~in se ra-
zara suverena dr`avna vlast Republike Srbije. Primera
radi, ovo tu`ila{tvo, i pored obiqa podataka, ne procesu-
ira odgovorne za izvr{ewe najte`ih zlo~ina protiv Srba,
ve} se fokusira na procese protiv gra|ana srpske nacio-
nalnosti. Me|utim, tu`ila{tvo ne sme svoje delovawe da
ograni~i samo na jednu nacionalnu, versku, etni~ki ili ra-
snu grupu. Na taj na~in ono naru{ava ustavni poredak ze-
mqe, kr{i osnovna qudska prava i ozbiqno ugro`ava demo-
kratiju. Podatak koji je u aprilu 2008. godine saop{ten u
javnosti iz ovog tu`ila{tva, da oni nisu imali informa-
cije o zlo~inima nad Srbima u Albaniji (vezanim za kidna-
povawe Srba i prodaju wihovih organa na Zapadu) dok ih
nije objavila Karla del Ponte u svojoj kwizi, jednostavno
je neprihvatqiv jer vojska i policija odavno raspola`u
obiqem dokaznog materijala o ovim i drugim sli~nim zlo-
~inima.

Kako je mogu}e da Tu`ila{tvo za ratne zlo~ine, kao or-
gan u rangu okru`nog tu`ila{tva, fakti~ki bude potpuno
van ustavnog, te zakonskog okvira kontrole od strane Repu-
bli~kog javnog tu`ila{tva i ostalih nadle`nih dr`avnih
organa? Ko ga kontroli{e i kome je odgovorno za sve dosa-
da{we propuste i nanetu {tetu dr`avi i pravosu|u, obzi-
rom da je ovo tu`ila{tvo najbitniji nosilac tribunaliza-
cije srpskog pravosu|a?

Svaki vid primene bilo kog instituta prava, a {to mo-
`e biti u vezi, ili je u vezi sa postupawem MKTJ, sve {to
je povezano sa wegovim radom a de{ava se na teritoriji dr-
`ave Srbije na podru~ju nadle`nosti doma}eg pravosu|a,
svako pozivawe na rad tog kvazisuda i dovo|ewe u kontekst
sa doma}im postupcima, svako divqewe ili podr`avawe
Tribunala ili wegovog tu`ila{tva u~iweno od strane do-
ma}ih stare{ina pravosu|a, dakle sve {to li~i na taj ~u-
dovi{ni izvor planetarne politi~ke korupcije, sve je to
svojevrsna tribunalizacija na{e pravosudne zbiqe, a time
i presa|ivawe korupcije koja u radu tog suda dosti`e najvi-
{e razmere. Uvo|ewem tribunalnih manira u sferu norma-
tivnog i u organizaciju srpskog pravosu|a, te izborom za
Tribunal politi~ki podobnih, doma}ih nosilaca pravo-
sudnih funkcija, najavom i personalne saradwe sa wihovim
tu`ila{tvom i odlascima na poklowewe u Hag pod izgovo-
rom studijskih putovawa, te servisirawem wihovih korup-
ciona{kih nepo~instava po Srbiji, kada otvoreno kr{e
doma}e propise, predstavqa tribunalizaciju srpskog pra-
vosu|a i stvarawe od srpskih najvi{ih pravosudnih organa,
podru~nih, terenskih organa koji postupaju u ime i za ra~un
Tribunala i wegovog tu`ila{tva. To je najopasnija korup-
cija, jer se u wenu za{titu stavqaju svi weni doma}i akteri.

3.4.5. Me{ovita ravan
U me{ovitoj ravni, korupcija se ogleda u kombinacija-

ma svih klasi~nih oblika korupcije sa novim vidom “stru-
jawa korupcije” koje se ogleda u nekoj od navedenih ravni. U
tom slu~aju, opasniji je novi vid korupcije, bez obzira na
ravan u kojoj se javqa, zbog trenutne, sistemske nemogu}no-
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sti da se suzbije. Ovaj vid korupcije, u pravosu|u danas neki
nazivaju reformom pravosu|a, zarad ulaska Srbije u EU,
ali ve}ina ve} odavno prepoznaje wen poguban uticaj.

Strategija borbe protiv ovog novog vida korupcije ne
mora da zna~i dono{ewe posebnih pravnih akata koji bi
propisivali odgovaraju}e mere za weno suzbijawe, strate-
gija se ovde ogleda u promeni kursa dr`avne politike, a ti-
me i u stvarawu druk~ijeg odnosa dr`ave prema pravosu|u
kao najzna~ajnijem delu suverene dr`avne vlasti. Tako }e i
srpsko pravosu|e zaista omogu}iti “strujawe pravde”za sve
gra|ane dr`ave Srbije i sa sebe skinuti kanye korupcije. U
sferi ideje o oslobo|enom, a potom i slobodnom pravosu-
|u, obitava i mehanizam za iskorewivawe ovog novog vida
korupcije u pravosu|u, ali i jasan po~etak borbe protiv
klasi~ne korupcije, koji }e se kona~no ogledati u jasnim
odlukama dr`avne vlasti, dakle i delima, a ne samo u izgo-
vorenim praznim frazama.

3.5. Problem korupcije iz ugla sudske prakse
–– za{ti}eni ““krupni igra~i””

Imaju}i u vidu dosada{wu sudsku praksu iz kriv~no-
pravne materije, a prilikom postupawa sudova u predmeti-
ma u kojima se sudi okrivqenima za izvr{ena krivi~na de-
la sa elementima korupcije, te uzimaju}i u obzir postojawe
i crne i sive brojke kao nesporne ~iwenice karateristi~-
ne za ovakva dela, mo`emo delimi~no izvesti i odre|ene
zakqu~ke u pogledu oblasti koje su izvori{ta korupcije u
nas i u pogledu lica koja se javqaju kao izvr{ioci takvih
krivi~nih dela. 

Krivi~na dela sa elementima klasi~ne korupcije i kri-
vi~na dela u kojima mo`e biti nekih elemenata korupcije,
predvi|ena su u posebnom delu va`e}eg Krivi~nog zakoni-
ka. Na osnovu postoje}e skromne sudske prakse mo`emo kon-
statovati da se radi o krivi~nim delima iz grupa krivi~-
nih dela protiv prava po osnovu rada, protiv privrede,
protiv ̀ ivotne sredine, protiv pravosu|a, protiv pravnog
saobra}aja i protiv slu`bene du`nosti. Na osnovu tako na-
vedenih grupa krivi~nih dela, daqe mo`emo konstatovati
da su na udaru korupcije za{titni objekti koji se {tite
konkretnim krivi~nim delima u okviru ovih grupa, odno-
sno glava posebnog dela KZ-a, i kako se radi o zaposlenima
i wihovim pravima koja treba da ostvaruju kod poslodava-
ca, o doma}oj privredi, o na{oj `ivotnoj sredini, na{em
pravosu|u, te pravnom saobra}aju i vr{ewu slu`bene du-
`nosti, zakqu~ujemo da su ova dobra, odnosno objekti koje

dr`ava {titi krivi~nim pravom, na stalnom udaru klasi~-
ne korupcije, ali i da po istom principu istovremeno pred-
stavqaju oblasti koje su izvori{ta ovog zla, pa je velika
{teta nepostojawe ve}eg broja re{enih predmeta u vezi sa
ovom problematikom u samoj krivi~nopravnoj sudskoj prak-
si. Konkretna krivi~na dela iz navedenih oblasti su slede-
}a krivi~na dela:

–povreda prava po osnovu rada i prava iz socijalnog osi-
gurawa iz ~l. 163 KZ;

– povreda prava na {trajk iz ~l. 166 KZ;
– nepreduzimawe mera za{tite na radu iz ~l. 169 KZ;
– prawe novca iz ~l. 231 KZ;
– nesavestan rad u privrednom poslovawu iz ~l. 234 KZ;
– prouzrokovawe ste~aja iz ~l. 235 KZ;
– prouzrokovawe la`nog ste~aja iz ~l. 236 KZ;
– zloupotreba ovla{}ewa u privredi iz ~l. 238 KZ;
– zaga|ivawe `ivotne sredine iz ~l. 260 KZ;
– nepreduzimawe mera za{tite `ivotne sredine iz ~l.

261 KZ;
– davawe la`nog iskaza iz ~l. 335 KZ;
– spre~avawe i ometawe dokazivawa iz ~l. 336 KZ;
– povreda tajnosti postupka iz ~l. 337 KZ;
– navo|ewe na overavawe neistinitog sadr`aja iz ~l.

358 KZ;
– zloupotreba slu`benog polo`aja iz ~l. 359 KZ;
– kr{ewe zakona od strane sudije, javnog tu`ioca i we-

govog zamenika iz ~l. 360 KZ;
– nesavestan rad u slu`bi iz ~l. 361 KZ;
– protivzakonito posredovawe iz ~l. 366 KZ;
– primawe mita iz ~l. 367 KZ;
– davawe mita iz ~l. 368 KZ;
– odavawe slu`bene tajne iz ~l. 369 KZ (lista kriv. dela

nije kona~na).
Samo neka od navedenih krivi~nih dela, sa elementima

klasi~ne korupcije i krivi~nih dela u kojima mo`e biti
nekih elemenata korupcije, su se na{la u aktuelnoj sudskoj
praksi doma}ih sudova. Ve}ina postupaka u vezi sa krivi~-
nim delima sa ovog spiska koji se sigurno mo`e pro{iri-
ti, iz poznatih razloga koji se ti~u politi~ke celishodno-
sti, zarad interesa politi~ke izvr{ne vlasti, te nadovezu-
ju}e poslu{nosti tu`ila{tva, ali i te{ko}a prilikom iz-
vo|ewa dokaza pred samim sudskim ve}ima, nije ni do{la do
faze optu`ewa, pa ~ak i ako je odr`an neki glavni pretres,
daqe vo|ewe postupka se odugovla~i.

[to se ti~e lica koja se javqaju kao izvr{ioci takvih
krivi~nih dela, u na{oj oskudnoj sudskoj praksi se kao naj-
~e{}i okrivqeni javqaju: kod nekih krivi~nih dela se kao
izvr{ilac mo`e javiti bilo koje lice koje preduzme pro-
pisanu radwu izvr{ewa i time ostvari posledicu krivi~-
nog dela, poslodavci, lica odgovorna za preduzimawe mera
za{tite na radu, odgovorna lica u preduze}ima ili drugim
subjektima poslovawa sa statusom pravnog lica, preduzet-
nici, slu`bena lica, ovla{}ena slu`bena lica – policaj-
ci, zatvorski stra`ari, svedoci, sudski ve{taci, prevodi-
oci, sudski tuma~i, sudije, javni tu`ioci i wihovi zameni-
ci.

Siroma{na sudska praksa u ovoj oblasti, i sve {to je ve}
navedeno, samo potvr|uje iznetu tezu o ugro`enosti doma-
}eg pravosudnog sistema i nepostojawu nezavisnosti ove
funkcije dr`avne vlasti, usled r|avih nefunkcionalnih
reformi i stalnog uticaja politi~ke izvr{ne vlasti na
postupawe nosilaca pravosudnih du`nosti. Tako ustano-
vqena zavisnost pravosudnog sistema u Republici Srbiji
je, na ̀ alost svih, sistemske prirode, a neposredna je posle-
dica dosada{weg ~isto politi~kog, uvek strukovno neu-
tralnog, ali iznad svega ideolo{kog pristupa pravosu|u.
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3.6. Preporuke
– Uspostavqawe nezavisne i suverene dr`avne vlasti.

Obnova nezavisnosti i suverenosti dr`avne vlasti kao
preduslov za efikasnu borbu protiv korupcije; 

– spre~avawe uticaja organizacija poput ABA na pravo-
su|e u Srbiji. Saradwa sa nezavisnim i stru~nim organiza-
cijama i pojedincima u reformi pravosu|a; 

– spre~avawe tribunalizacije pravosu|a u Srbiji; 
– spre~avawe uticaja nestru~nih nevladinih organiza-

cija na izbor sudija i sudskih ve}a u predmetima u kojim se
sudi za ratne zlo~ine;

– sudska vlast treba da ima svoj buyet kako bi bila obez-
be|ena i u sferi finansija, ~ime bi se samo oja~ala wena
nezavisnost u odnosu na izvr{nu vlast i opravdao kvalitet
jedne od funkcija dr`avne vlasti;

– reforma pravosu|a treba da ide u pravcu su|ewa u ra-
zumnom roku kao jedinom dokazu wegove efikasnosti;

– postoje}a obuka nosilaca pravosudnih funkcija preko
Pravosudnog centra i wegovih seminara je samo paravan.
Obuka treba da ide i u pravcu {irewa postoje}eg znawa no-
silaca pravosudnih funkcija, i permanentnog rada, kako u
pitawima iz prakse tako i u pitawima iz domena pravne te-
orije;

– starawe o pravosudnom podmlatku. Omogu}iti prijem
mladih qudi i wihovo stalno napredovawe kroz usavr{a-
vawe, uz stalno ocewivawe wihovog rada, a sve sa ciqem
stvarawa karijernog sudijskog kadra kao garanta personal-
nog kvaliteta nosilaca pravosudnih funkcija i integrite-
ta, te nezavisnosti same sudske vlasti;

– tu`ila{tvo nema kvalitet nezavisnosti, ali je po-
trebno ostvariti wegov zakonski, prirodni kvalitet samo-
stalnosti, {to }e ga u~initi i politi~ki neutralnim na
sve politi~ke pritiske od strane izvr{ne vlasti u vr{e-
wu svojih nadle`nosti. Kako je tu`ila{tvo stranka u po-
stupku, dakle u jednakom polo`aju kao i suprotna strana,
treba prekinuti dosada{wu praksu sudija u pogledu tret-
mana tu`ilaca i wihovog postupawa tokom ~itavog kri-
vi~nog postupka, obzirom da to vodi i prikrivawu gre{a-
ka tu`ila{tva, koje opet samo tu`ila{tvo ve{to skriva,
kriju}i se iza garancija koje mu u jednom delu pru`a wego-
va delimi~na pravosudna priroda;

– kao krivi~no delo treba predvideti primawe mita, a
treba sankcionisati i davawe mita;

– po{tuju}i na~elo podele vlasti i na~elo “ko~nica i
ravnote`a”, neophodno je formirati efikasne organiza-
cione jedinice za borbu protiv korupcije pri izvr{noj i
zakonodavnoj vlasti. U okviru izvr{ne vlasti mora se usta-
noviti i jedinica za upravqawe rizicima, ~iji bi ciq bio
ne samo otkrivawe postoje}ih `ari{ta korupcije, ve} i
predvi|awa zasnovana na nau~nim metodama o tome gde }e
rizik od korupcije biti najve}i u budu}nosti. U okviru za-
konodavne vlasti, potrebno je organizovati efikasan od-
bor za borbu protiv korupcije. Ovaj odbor mora da bude
snabdeven ovla{}ewima da sprovodi javna saslu{awa lica
u vezi sa korupcijom. Javnim saslu{awima mogu da prisu-
stvuju mediji, a wihovi predstavnici mogu da postavqaju
pitawa. Saslu{awe mora da vodi sudija ustavnog suda jer su
qudska prava ustavna kategorija i moraju biti za{ti}ena
tokom ispitivawa. Predstavnici izvr{ne i zakonodavne
vlasti, kao i stru~nih slu`bi, tako|e ~ine ve}e koje oba-
vqa javno saslu{awe;

– ukidawe pogodbe u krivi~nom postupku;
– obaveza nadle`nog dr`avnog organa da adekvatno rea-

guje na izve{taje Saveta za borbu protiv korupcije. Obez-
be|ivawe adekvatnih sredstava za rad Saveta. Mogu}nost

javnog saslu{awa pred skup{tinskim odborom za borbu
protiv korupcije lica koje odbija da postupi po zahtevu Sa-
veta;

– dono{ewe potpunih zakona o slobodnom pristupu in-
formacijama, re{avawu sukoba interesa, monopolskom po-
lo`aju, javnim nabavkama, za{titi lica koja prijavquju ko-
rupciju i zloupotrebe u vlasti, kontroli zakonitosti rada
uprave od strane suda, poreklu imovine dr`avnih funkci-
onera i javnih slu`benika, prawu novca itd.

4. Javnost u radu dr`avnih organa
4.1. Ko krije informacije od gra|ana?

U ciqu uspostavqawa slobodnog demokratskog poretka,
otkrivawa i suzbijawa institucionalne korupcije, infor-
macije o radu dr`avnih organa, odnosno informacije o
svim dr`avnim poslovima u svakom trenutku moraju biti
dostupne javnosti. 

Pravo na obave{tenost gra|anima na{e zemqe jem~i
~lan 51 Ustava Republike Srbije, a na~in i postupak za
ostvarivawe tog prava je bli`e ure|en Zakonom o slobod-
nom pristupu informacijama od javnog zna~aja. Bez obzira
na ovo fundamentalno demokratsko pravo koje garantuje
Ustav, u proteklom periodu vlast u Srbiji je pokazala ne-
spremnost da gra|anima i javnosti “polo`i ra~une” o svom
radu. 

Kao nezavisan i samostalan organ zadu`en da obezbe|u-
je ostvarivawe prava na pristup informacijama od javnog
zna~aja, zakonom je ustanovqena nova institucija u prav-
nom sistemu na{e zemqe: poverenik za informacije od jav-
nog zna~aja. Samo za rad stru~ne slu`be poverenika u peri-
odu od 2005. godine, zakqu~no sa 2008. godinom, iz buyeta je
izdvojeno oko 100 miliona dinara. I pored toga, ostvariva-
we ustavom i zakonom zajem~enog prava na pristup javnim
informacijama, na`alost, nije znatno unapre|eno jer nije
postojala jaka politi~ka voqa. Osim politi~ke voqe,
prakti~na primena Zakona o slobodnom pristupu infor-
macijama od javnog zna~aja je nai{la i na ozbiqne pravno-
administrativne prepreke. 

Glavni razlog za nepo{tovawe zakona jeste odsustvo vr-
{ewa efikasnog nadzora nad sprovo|ewem istog, a samim
tim i slaba kaznena politika prema dr`avnim organima i
odgovornim licima u tim organima. Vr{ewe nadzora nad
sprovo|ewem Zakona o slobodnom pristupu informacija-
ma od javnog zna~aja je povereno Ministarstvu kulture koje
nije specijalizovano za to. Tokom 2005. i 2006. godine, nad-
zor nad sprovo|ewem zakona nije funkcionisao, tako da
zbog uskra}ivawa prava na pristup javnim informacijama,
prekr{ajno niko nije odgovarao. 

Zbog skrivawa javnih informacija, Slu`ba poverenika
je u 2007. godini Ministarstvu kulture dostavila 1365
predmeta na daqe postupawe. Ministarstvo kulture je or-
ganima nadle`nim za vo|ewe prekr{ajnih postupaka pod-
nelo svega 128 zahteva za pokretawe prekr{ajnog postupka.
Od toga, organi za prekr{aje su odgovornim licima izre-
kli svega 6 nov~anih kazni koje su se kretale od 5.000 do
10.000 dinara. Dakle, ~iwenica je da prekr{aji zastarevaju
ukoliko se na vreme ne pokrene prekr{ajni postupak. Me-
|utim, postavqa se pitawe kako bi prekr{ajni postupci
bili blagovremeno i pokrenuti ako se u obzir uzme podatak
da samo jedan slu`benik u Ministarstvu kulture vr{i nad-
zor nad sprovo|ewem ovog zakona. 

Zakonska obaveza svih dr`avnih organa da objave in-
formatore o svom radu se ne po{tuje. Samo jedan od mnogo-
brojnih primera jeste i podatak da od ukupno 176 op{tina
u Srbiji, svega 59 op{tina je izradilo svoj informator.

BROJ 3072, APRIL 2008. VELIKA SRBIJA 27

Suzbijawe korupcije



Organ zadu`en za sprovo|ewe nadzora nad primenom Zako-
na o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna~aja,
do sada nije pokrenuo nijedan prekr{ajni postupak protiv
dr`avnih organa koji nisu objavili informator o radu.

Jo{ ve}a posledica koja je dovela do skrivawe javnih in-
formacija, proizvedena je direktno od Vlade Republike
Srbije. Vlada je u zakonskoj obavezi da obezbedi izvr{ewe
odluka poverenika u situacijama kada po wima ne `ele da
postupe organi javne vlasti. Do sada Vlada Republike Sr-
bije nije prinudno obezbedila nijedno izvr{ewe odluke
poverenika, {to prakti~no zna~i da je Vlada podstrekiva-
la organe javne vlasti da ukoliko ne ̀ ele da postupe po na-
logu poverenika, to i ne moraju da u~ine. Prema podacima
koji su dostupni javnosti, Vlada do sada nije obezbedila iz-
vr{ewe oko 100 odluka poverenika, kojima je nalo`eno dr-
`avnim organima da obelodane informacije od javnog zna-
~aja.

Dono{ewem zakona koji reguli{e pristup javnim in-
formacijama, vlast u Srbiji je jo{ jedanput pokazala da se
pokorava nare|ewima koja joj je jo{ po~etkom 2002. godine
uputio Savet Evrope. Me|utim, implementacija ovog jako
zna~ajnog propisa je nai{la na ozbiqne prepreke, jer se sa-
svim jasno pokazalo da li~ni interesi dr`avnih funkcio-
nera prete`u nad javnim interesima. Nepo{tovawe ovog
zakona od strane nosioca dr`avne vlasti daje jasne indici-
je da se skrivawem informacija o svom radu, skriva i even-
tualna korupcija. 

Primena Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog zna~aja je svakako va`an korak u stvarawu demo-
kratske i pravne dr`ave koja pokazuje spremnost da se
istinski obra~una sa korupcijom. Vlasti moraju da predu-
zmu sve neophodne mere kako bi se rad dr`avnih organa u~i-
nio dostupnim javnosti. U potpunosti je legitiman interes
gra|ana i medija da imaju uvid u rad dr`avnog aparata i dr-
`avnih funkcionera, naravno na na~in i u postupku koji je
bli`e ure|en zakonom. 

4.2 Preporuke
Kako bi se {to efikasnije unapredila javnost u radu dr-

`avnih organa neophodno je uraditi slede}e:
– nadzor nad sprovo|ewem Zakona o slobodnom pristupu

informacijama od javnog zna~aja, umesto Ministarstva
kulture, poveriti Upravnoj inspekciji Ministarstva za
dr`avnu upravu;

– poja~ati nadzor nad primenom Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog zna~aja;

– poo{triti kaznenu politiku zbog nepo{tovawa Zako-
na o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna~aja;

– utvrditi na~in na koji Vlada Srbije obezbe|uje pri-
nudno izvr{ewe odluka poverenika za informacije od jav-
nog zna~aja;

– obezbediti prinudno izvr{ewe svake odluke povere-
nika za informacije od javnog zna~aja kojom je nalo`eno
javno objavqivawe odre|enih informacija;

– obaveza dr`avnog organa ili javne slu`be da po proce-
duri odgovori na pitawe poverenika za informacije, tj. da
postupi po wegovom nalogu u skladu sa zakonom. Nov~ana
kazna ukoliko se to ne u~ini (ukoliko se zahtev povereni-
ka ignori{e) u skladu sa zakonom. Mogu}nost javnog saslu-
{awa pred skup{tinskim odborom za borbu protiv korup-
cije lica koje odbija da postupi po nalogu poverenika za in-
formacije. 

– obezbediti pristup informacijama svim medijima
istovremeno i pod jednakim uslovima, bez dosada{we favo-
rizacije pojedinih medija;

– unaprediti i ubrzati na~in komunikacije dr`avnih
organa sa gra|anima;

– u svim dr`avnim organima, odrediti “dan otvorenih
vrata” za prijem gra|ana;

– izraditi, upotpuniti i svakodnevno a`urirati veb
prezentacije svih dr`avnih organa;

– u svakom dr`avnom organu usvesti telefonsku liniju
iskqu~ivo za komunikaciju sa gra|anima;

– obavezati sve dr`avne organe na izradu periodi~nih
biltena i informatora koji }e u potpunosti sadr`ati sve
podatke i informacije o wihovom radu. 

5. Kontrola javnih finansija

5.1. Dr`avna revizorska institucija
–– marioneta politi~kih partija 

Pored finansirawa dr`avnih rashoda, iz dr`avnog
buyeta u Srbiji se trenutno najvi{e finansira i institu-
cionalna korupcija. Zbog korupciona{kih poslova, dr-
`avna kasa trpi {tetu nevi|enih razmera bez obzira o ko-
jim dr`avnim organima je re~. Naravno, u tome najvi{e
predwa~e organi izvr{ne vlasti, odnosno direktni kori-
snici buyetskih sredstava. Upravo iz tih razloga je najva-
`nije uspostaviti jake mehanizme kontrole rashoda buyet-
skih sredstava. Na`alost, dosada{wa vlast u Srbiji, sve
{to je ~inila po tom pitawu, ~inila je na lo{ na~in. 

Prema Zakonu o vrhovnoj dr`avnoj revizorskoj institu-
ciji, koji je na snagu stupio krajem 2005. godine, najvi{i dr-
`avni organ zadu`en za reviziju javnih sredstava u Srbiji
jeste Dr`avna revizorska institucija (DRI). Zakonski
rok za izbor ~lanova Saveta DRI bio je maj 2006. godine,
ali taj rok nije ispo{tovan jer nije postojala politi~ka
voqa da se Savet konstitui{e. ̂ lanovi Saveta DRI su iza-
brani tek u septembru 2007. godine, a kqu~ za wihov izbor
dale su vladaju}e politi~ke partije. Tako su vladaju}e
stranke bile u prilici da same predlo`e i izaberu svoje
kadrove za ~lanove Saveta DRI. 

Ovoj instituciji Vlada nije dodelila ni prostor za rad,
tako da je trenuto Savet DRI sme{ten u prostorijama Na-
rodne skup{tine. Savet DRI je finansijskim planom za
2008. godinu predvideo neophodni buyet u iznosu od 296 mi-
liona dinara, ali je Vlada za tu namenu opredelila 150,3
miliona dinara. Vlast nije imala u vidu ~iwenicu da je sa-
mo za plate ukupno 116 radnika koji bi bili zaposleni u
DRI, u 2008. godini bilo neophodno ~ak 124,5 miliona di-
nara. Me|utim, vlast je ipak smi{qeno postupila, jer uop-
{te i nije planirala funkcionisawe, a kamoli zapo{qa-
vawe u DRI. Obaveza da se 7 vrhovnih dr`avnih revizora,
kao i 76 dr`avnih revizora, izabere do 27. marta 2008. godi-
ne, nije ispo{tovana, pa fakti~ki ova institucija i ne po-
stoji. 

5.2. Buyetska inspekcija
–– ko tro{i novac poreskih obveznika?

U skladu sa odredbama Zakona o buyetskom sistemu, vr-
{ewe materijalno-finansijskog poslovawa, zakonite, na-
menske i efikasne upotrebe buyetskih sredstava je povere-
no Buyetskoj inspekciji. Buyetska inspekcija, kao slu`ba,
funkcioni{e u okviru Sektora za buyetsku inspekciju i
reviziju Ministarstva finansija i broji svega 17 inspek-
tora. Dakle, svega 17 buyetskih inspektora fakti~ki vr{i
nadzor nad radom buyetskih korisnika kojih, prema nekim
procenama, u Srbiji ima oko 9500. 

Buyetska kontrola obi~no traje nekoliko meseci, tako
da je mali broj buyetskih korisnika koji se mogu prekon-
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trolisati u toku jedne buyetske godine. Tome u prilog ide
podatak da je u 2006. godini Buyetskoj inspekciji prispelo
995 predstavki, a izvr{eno je svega 124 buyetske kontrole.
Od toga je kod 101 buyetskog korisnika utvr|eno nezakoni-
to poslovawe. Tokom 2006. godine Buyetska inspekcija je
kontrolom utvrdila ogromno nenamensko tro{ewe buyet-
skih sredstava i nalo`ila da se u Republi~ki buyet vrati
iznos od 1.580.426.530,48 dinara, u buyet lokalne vlasti iz-
nos od 303.563.179,46 dinara, a u buyet Grada Beograda iznos
od 169.748,00 dinara. Javnosti ipak nije poznato da li je ne-
ko odgovarao zbog ovakvog rasipawa buyetskim sredstvima.
Me|utim, javnosti je dostupan podatak da je Buyetska in-
spekcija, zbog nenamenskog kori{}ewa buyetskih sredsta-
va, podnela svega 3 krivi~ne prijave protiv 3 odgovorna lica. 

Pored Buyetske inspekcije na republi~kom nivou, Za-
kon o buyetskom sistemu predvi|a i uspostavqawe interne
kontrole kod svih direktnih korisnika buyetskih sredsta-
va i organa lokalne samouprave. Me|utim, posledwim iz-
menama i dopunama Zakona o buyetskom sistemu, interna
kontrola se uspostavqa kao sistem procedure i odgovorno-
sti svih lica koja su ukqu~ena u finansijske procese, a ne
kao obavezu organizovawa posebne slu`be kao {to je to ra-
nije bio slu~aj. Ipak, mnogobrojni dr`avni organi, me|u
kojima su i organi lokalne samouprave, odnosno direktni
korisnici buyetskih sredstava, zadr`ali su i daqe poseb-
nu slu`bu interne kontrole koju su ranije osnovali u skla-
du sa tada{wom zakonskom obavezom. 

Slu`be internih kontrola kod direktnih korisnika
buyeta, kao i kod organa lokalne samouprave, samo su jo{ je-
dan buyetski teret na grba~i poreskih obveznika, ali i
podstreka~ i izvor korupcije. Kao najboqi primer za pret-
hodnu konstataciju treba uzeti rad Agencije za buyetsku
inspekciju Grada Beograda koja je redovno kontrolisala
JKP “Gradska ~isto}a”, a prilikom tih kontrola nije usta-
novila nikakve nepravilnosti. Me|utim, nakon hap{ewa
32 lica za koja se sumwa da su buyet “Gradske ~isto}e”o{te-
tila za ~ak 670 miliona dinara, ozbiqno se dovodi u pita-
we rad i svrha i opravdanost postojawa gradske Agencija za
buyetsku reviziju.

Aktuelno stawe u oblasti javnih finansija pokazuje da
dr`ava trenutno ne raspola`e dovoqno efikasnim meha-
nizmima kontrole tro{ewa buyetskih sredstava. Nedosta-
tak politi~ke voqe za efikasnu i kvalitetnu kontrolu
javnih rashoda direktno ide u prilog institucionalnoj
“proizvodwi” korupcije. Glavna i vrhovna revizorska kon-
trola ne postoji, odnosno postoji samo na papiru, dok je rad
Buyetske inspekcije nedovoqan i ograni~en. Slu`be in-
terne kontrole su nestru~ne, nepotrebne i neefikasne, dok
su interni kontrolori politi~ki obojeni. Ipak, ovakvo
stawe u kontroli javnih finansija najvi{e odgovara dr-
`avnim funkcionerima koji raspola`u buyetskim sred-
stvima po sopstvenom naho|ewu, svesni ~iwenice da ne pod-
le`u ozbiqnoj reviziji. 

5.3. Preporuke
Kako bi se {to efikasnije unapredila kontrola javnih

finansija, a samim tim i suzbila korupcija, neophodno je
uraditi slede}e:

– razre{iti du`nosti sada{we ~lanove Saveta Dr`av-
ne revizorske institucije i izabrati druge, po kriterijumu
stru~nosti, a ne po partijskoj pripadnosti;

– omogu}iti uslove za rad Vrhovne dr`avne revizorske
institucije u pogledu neophodnog prostora i opreme;

– raspisati javni konkurs za izbor dr`avnih revizora;
– pove}ati broj buyetskih inspektora u Ministarstvu

finansija;

– organizovati permanentnu obuku i usavr{avawe za
buyetske inspektore i dr`avne revizore;

– izvr{iti reviziju dosada{weg rada Buyetske inspek-
cije;

– ugasiti sve pojedina~ne, odnosno lokalne slu`be in-
terne kontrole kao nepotreban buyetski teret i izvor ko-
rupcije i uspostaviti internu kontrolu kao odgovornost
svih lica koja u~estvuju u realizaciji buyeta;

– izvr{iti reviziju dosada{weg rada svake slu`be in-
terne kontrole koja je postojala kod direktnih buyetskih
korisnika i organa lokalne samouprave;

– krivi~no i prekr{ajno procesuirati svakog buyet-
skog inspektora, odnosno revizora za koga se utvrdi da je
nesavesno postupao u vr{ewu slu`be, odnosno da je primao
mito ili prikrivao pravo ~iweni~no stawe u nalazu o iz-
vr{enoj kontroli, odnosno reviziji;

– krivi~no i prekr{ajno procesuirati svako odgovorno
lice za koje se utvrdi da je u~estvovalo u nezakonitom ras-
polagawu dr`avnim buyetom;

– upoznati javnost sa svakim nalazom koji je sa~iwen od
strane buyetskog inspektora, odnosno revizora;

– izvr{iti reviziju buyeta za svaku buyetsku godinu, i
to od 2001. godine;

– izvr{iti reviziju buyetskih sredstava NIP-a, i to od
momenta kada je formiran.

6. Korupcija u prosveti i obrazovawu

6.1. Op{ti deo
Umesto da prosvetne, odnosno obrazovne ustanove u na-

{oj zemqi budu nacionalni resursi znawa, postale su neiz-
be`ni resursi korupcije. Polaze}i od pretpostavke da sve
ima svoju cenu i da se sve mo`e platiti, diploma je postala
“proizvod” koji se na tr`i{tu mo`e kupiti ne znawem, ve}
iskqu~ivo novcem. Hap{ewe grupe profesora Pravnog
fakulteta Univerziteta u Kragujevcu pokazalo je pravu
sliku dana{weg obrazovawa u Srbiji. Me|utim, vlast nije
osetila gri`u savesti zbog ove afere, niti je preduzela
konkretne korake u suzbijawu prosvetne korupcije. Zata-
{kana je afera na Pravnom fakultetu u Beogradu, u kojoj je
uhap{en jedan profesor i optu`en za primawe mita. On je
nakon par meseci ponovo po~eo da ispituje studente kao da
se ni{ta nije dogodilo. 

Dr`avne obrazovne institucije gube na kvalitetu, dok
se privatni fakulteti u na{oj zemqi svakodnevno otvara-
ju. U svakom gradu, na svakom }o{ku, mo`e se upisati i eks-
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presno ste}i diploma vi{e ili visoke stru~ne spreme.
Ovakvu pojavu ubrzanog i virtuelnog studirawa je omogu}i-
la aktuelna vlast time {to nije definisala dovoqno jasne
i stroge standarde za akreditaciju privatnih obrazovnih
institucija. 

6.2. Ministarstvo prosvete
–– izvor korupcije

Svakako glavni izvor korupcije u prosveti jeste Mini-
starstvo prosvete sa svojim slabim i lo{im mehanizmima
kontrole. U obrazovnim institucijama u Srbiji vlada pot-
puni haos i java{luk, a Ministarstvo prosvete niti poka-
zuje spremnost, niti ̀ eli da se suo~i sa goru}im problemi-
ma. Jaka kontrola u radu prosvetnih institucija je naro~i-
to neophodna u segmentu koji se odnosi na stru~ni, odnosno
prosvetni segment rada. To pre svega podrazumeva ja~awe
prosvetne kontrole na gradskom i republi~kom nivou. Jo{
ja~a i slo`enija kontrola je neophodna u pogledu finansij-
skog poslovawa svih prosvetnih institucija u Srbiji.

Posledica prosvetne korupcije u na{oj zemqi se najvi-
{e uo~ava u finansijskom segmentu. Razlog za tako ne{to
jeste ~iwenica da ~elni funkcioneri Ministarstva pro-
svete i direktori prosvetnih ustanova, veoma tesno sara|u-
ju sa gra|evinskom mafijom. Ova organizovana grupa qudi
najvi{e cedi prosvetni buyet prilikom izgradwe i adapta-
cije prosvetnih objekata. Pored toga, svedoci smo da u poje-
dinim osnovnim {kolama u Beogradu sale za fizi~ko osta-
ju zatvorene od strane inspekcije du`e od godinu dana jer
postoji opasnost od uru{avawa krovne konstrukcije. Po
tom pitawu se ne preduzima ni{ta, iako su `ivoti u~eni-
ka u pitawu. Svakako naj~e{}i vid korupcije u prosveti ja-
vqa se prilikom sprovo|ewa postupaka javnih nabavki. Ta-
kvo me{etarewe najvi{e predwa~i u oblasti u~eni~kog i
studentskog standarda (domovi u~enika i studenata), ali
ni{ta mawe ne zaostaju ni ustanove osnovnog i sredweg
obrazovawa. Me|utim, po pitawu korupcije i kriminala u
prosveti, aktuelna vlast ne preduzima nikakve konkretne
mere. 

Za tri posledwe godine svoga rada, Odeqewe interne
kontrole u Ministarstvu prosvete je izvr{ilo vi{e od
100 finansijskih kontrola nad radom obrazovnih institu-
cija. Svi izve{taji o izvr{enim kontrolama sadr`e kon-
kretne nepravilnosti koje su tokom kontrole uo~ili in-
terni kontrolori. Obi~no je nezakonitim poslovawem na-
neta {teta buyetu prosvetnih ustanova od strane direkto-
ra koji wima rukovode. Pored zakonske obaveze i pored vi-
{e od 100 ~iweni~nih zapisnika o izvr{enim kontrolama,

Ministarstvo prosvete nije podnelo nijednu prekr{ajnu,
niti krivi~nu prijavu protiv lica odgovornih za u~iwene
nezakonitosti.

U vreme Ga{e Kne`evi}a organizovan je veliki broj
kurseva za nastavnike i u~iteqe preko raznih nevladinih
organizacija. Novac poreskih obveznika je tro{en na to da
polaznici nau~e da prave figure od papira, glume usisiva-
~e i druge elektri~ne aparate, {to se sve, naravno, pokaza-
lo kao potpuno nepotrebno u praksi. 

Aktuelno stawe u prosvetnom sistemu na{e zemqe sa-
svim jasno pokazuje da dr`ava ni{ta konkretno ne ~ini po
pitawu suzbijawa korupcije u prosveti. Ministarstvo pro-
svete kao nadle`an organ za suzbijawe prosvetne korupci-
je, direktan je izvor korupcije. Sve dok inspekcijske slu-
`be Ministarstva prosvete budu funkcionisale kao do sa-
da, i to na ~elu sa istim qudima, prosvetni sistem na{e ze-
mqe }e nastaviti da truli i propada. 

6.3. Preporuke
Kako bi se unapredio kvalitet rad prosvetnih institu-

cija, a samim tim i suzbila korupcija, neophodno je uraditi
slede}e:

– doneti jasnu i dugoro~nu Strategiju razvoja obrazova-
wa u Srbiji;

– utvrditi jasnije i stro`e standarde za akreditaciju
privatnih visoko{kolskih ustanova;

– pove}ati broj gradskih i republi~kih prosvetnih in-
spektora;

– organizovati stalnu obuku i usavr{avawe za gradske i
republi~ke prosvetne inspektore;

– izvr{iti reviziju rada gradske i republi~ke prosvet-
ne inspekcije;

– izvr{iti reviziju rada Odeqewa interne kontrole u
Ministarstvu prosvete;

– izvr{iti stru~ni nadzor i finansijsku reviziju rada
svih prosvetnih ustanova u Srbiji;

– izvr{iti reviziju tro{ewa prosvetnog buyeta od
strane Ministarstva prosvete;

– upoznati javnost sa svakim nalazom prosvetne inspek-
cije u kome su utvr|ene nepravilnosti u radu obrazovnih
ustanova;

– ispitati uticaj destruktivnih verskih sekti na obra-
zovni sistem Republike.

7. Korupcija u privatizaciji

7.1. Privatizacija kao put do oligarhije
Proces privatizacije je vrlo podlo`an korupciji. U ve-

likom broju slu~ajeva uo~eno je kr{ewe zakona i propisa-
nih procedura, ali i postojawe sukoba interesa kod osoba
koje su bile odgovorne za dono{ewe odluka.

Najve}i broj uo~enih problema bio je vezan za rad Agen-
cije za privatizaciju, Ministarstva privrede, kao i pri-
vrednih sudova. Vlast uglavnom nije preduzimala mere za
eliminisawe ovih problema, iako je bila detaqno upozna-
ta sa svim pojedinostima.

U postupku privatizacije ostvaren je najpogubniji uti-
caj finansijskih centara mo}i na vlast. Prozapadne parti-
je u Srbiji su nakon 2000. godine primewivale pravilo pre-
ma kojem je privatizacija va`nija od vladavine zakona. Fa-
brike zahvaquju}i kojima su generacije radnika izdr`ava-
le svoje porodice, prodavane su za nekoliko evra. Bo`idar
\eli}, koji je u~estvovao u neoliberalnim reformama u
Rusiji u vreme ^ubajsa, a koje su dovele Ruse na rub propa-
sti i stvorile {aku prebogatih oligarha sa jedne strane i
ogroman broj siroma{nih sa druge, do{ao je u Srbiju gde je,
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ako mu je verovati, ekspresno zaradio 10 miliona evra!
Propadawe Rusa je zaustavio Putin proterav{i neolibe-
rale, a Bo`idar \eli} je ostao du`an odgovor gra|anima
Srbije kako nije uspeo da zaradi toliki novac u bogatoj
Francuskoj ili u drugim bogatim dr`avama EU, ve} mu je to
po{lo za rukom u siroma{noj Srbiji. 

^uveni nobelovac iz oblasti ekonomskih nauka, rodona-
~elnik neoliberalizma, odnosno glorifikacije slobodnog
tr`i{ta M. Fridman, priznao je da nije bio u pravu kada je
po~etkom 90-ih zemqama u tranziciji preporu~ivao: “Pri-
vatizujte, privatizujte, i samo privatizujte”, i da je u me|u-
vremenu do{ao do zakqu~ka da je vladavina zakona va`nija
od privatizacije.

U Srbiji je stvoren koncept privatizacije koji je istrg-
nut iz ukupnog socijalno-ekonomskog razvoja, i koji se ba-
zira na neta~nim pretpostavkama da imamo obezbe|enu jed-
nakost pred zakonom, instrumente za za{titu privatne svo-
jine, sigurnost ugovarawa, institucije koje }e za{tititi
interese dru{tva i dr`ave,

7.2. Ko je blokirao borbu protiv korupcije?
Oko samog procesa privatizacije ve} je vrlo bri`qivo

bila podignuta ideolo{ka zavesa, i svaki razgovor o neza-
konitostima i korupciji u ovom procesu, o o~iglednim pre-
varama, ~esto i o pqa~ki, progla{avan je za neprijateqsko
delovawe protiv privatne svojine i napretka. Umesto da
bude jedan od procesa u okviru tranzicije ka demokratiji (i
to jedan od najva`nijih!), privatizacija je ideolo{kom za-
menama teza nametnuta kao neka vrsta “zamene” za demokra-
tizaciju, kao da nije racionalno sredstvo za uspostavqawe
svojinskih odnosa i za{tite svojine na na~in na koji oni
funkcioni{u u zemqama razvijene demokratije, ve} da je
ciq koji se ne dovodi u pitawe, misti~an ciq, poput starih
dobrih “vi{ih interesa”. Iza ideolo{ke magle krila su se
i pitawa porekla kapitala, procena vrednosti preduze}a,
visine konsultantskih honorara, po{tovawa zakonskih
procedura i pravila struke.

Vlast nije pokazala voqu ni da donese nedostaju}e pro-
pise kako bi se smawila korupcija i omogu}ila zakonita
prodaja dru{tvene svojine. Sve predloge za izmenu i po-
boq{awa zakona, sa koje god strane da su dolazile, Vlada je
odbacila, a kasnije su usvojene i izmene koje daju jo{ ve}u
mogu}nost za korupciju. 

Vrlo je indikativno da su svi predlozi za poboq{awe
propisa u privatizaciji u ciqu smawewa mogu}nosti za ko-
rupciju nailazili na otpor i u “stru~noj javnosti”, poseb-
no onom wenom delu koji je blizak ekspertima koji su taj
koncept kreirali. Analize su se svodile na konstatacije da
je model dobar, da ga ne treba mewati, jer su drugi, prethod-
ni modeli bili jo{ gori (isti eksperti su bili kreatori i
prethodnih modela), tako da se rasprava, ~ak i ako se pokre-
tala, svodila na razmatrawe pitawa koja nisu ni bila po-
krenuta, o modelu privatizacije, a ne o korupciji, odnosno
o tome za{to u prihva}enom modelu nisu stvoreni instru-
menti i procedure koji }e smawiti korupciju na prihva-
tqiv nivo. 

7.3. Privatizacija kao ideolo{ka borba
Zna~ajna su i iskustva u sankcionisawu marginalne ko-

rupcije. Sankcionisawe konkretnih oblika zloupotrebe
vlasti radi pribavqawa materijalne koristi, posebno da-
vawe i primawe mita, tako|e je korisno za uspostavqawe
normalnog poretka, pod uslovima po{tovawa moralnih i
pravnih normi i autonomije kvalifikovanog pravosu|a.
Me|utim, taj oblik borbe sa korupcijom optere}en je zlou-
potrebom vlasti i raznih oblika nekontrolisane mo}i.

Naime, pokre}u se razne afere, ali ostaju nerasvetqene i
bez odgovaraju}ih sankcija. Slede jedna za drugom bez odgo-
varaju}eg raspleta, kao da su i pokretane radi uzajamnih ob-
ra~una raznih centara nekontrolisane mo}i, i politi~ke
i ekonomske. Proces privatizacije, o kojem je ve} bilo re-
~i, od posebne je va`nosti, jer ima dalekose`ne posledice.
Taj proces je optere}en vi{kom ideologije. Name}e se shva-
tawe privatizacije kao sveobuhvatnog i kona~nog obra~u-
na sa komunisti~kom pro{lo{}u, u kojem je gotovo sve do-
pu{teno. A ba{ tu su racionalne promene blokirane ra-
znim zloupotrebama mo}i. ^ak se osnovano mo`e govoriti
da su razne zloupotrebe raspolagawa nekada dominantnom
dru{tvenom svojinom, kao “sva~ijom i ni~ijom”, i daqe na
delu. Bez jasne strategije preobra`aja svojinskih odnosa i
razvoja privrede postoji {irok prostor za zloupotrebe ra-
znih oblika mo}i. 

Priznawe i ispravqawe gre{aka u procesu privatiza-
cije uklonilo bi i najdrasti~nije posledice nepravde kojoj
su izlo`eni mali akcionari i nezakonito otpu{teni rad-
nici. I ne samo zbog ugleda procesa privatizacije, ve} i za
uspostavqawe preko potrebnog uzajamnog poverewa izme|u
kqu~nih aktera tranzicije, bez kojeg nije mogu}a racional-
na i efikasna promena ina~e problemati~nih privrednih
i politi~kih struktura.

U periodu od 2001. do 2007. privatizovano je 1.632 predu-
ze}a i ostvareno 2,1 milijarde evra prihoda. U 2007. god.
prodato je 299 preduze}a i ostvareno prihoda 481,8 milio-
na evra (izvor MMF). Kada saberemo cifre, dobijamo da je
ukupno privatizovano 1.931 firma za 2,581 milijardi evra.

U periodu 2002. do 2007. iz Akcijskog fonda prodato je
1.220 paketa akcija i ostvaren je prihod od 613 miliona
evra. U 2007. god. Akcijski fond je prodao mawinske pake-
te akcija u 420 preduze}a za 162,8 miliona evra.

7.4. Korupcija bez sudskog epiloga
Broj poni{tenih privatizacija nije mali. U grupi pred-

uze}a koja su prodata na tenderu poni{teno je oko deset od-
sto. Jo{ je ozbiqnija situacija kod preduze}a koja su proda-
ta na aukciji, gde su raskinuta ukupno 222 kupoprodajna ugo-
vora, ili oko 15 odsto. Naj~e{}i uzrok bio je to {to kupac
nije uplatio prvu ratu, ali nisu bile retke ni situacije da
vlasnik nije po{tovao radnopravne odnose, socijalni pro-
gram, ili nije u dogovorenom roku uspeo da pokrene proiz-
vodwu. 
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Me|utim u ovim brojkama su samo oni slu~ajevi u kojima
je bilo direktnog kr{ewa ugovorenih odredbi, a slu~ajevi
korupcije su daleko od pravosu|a ili “zaglavqeni” u nekom
od malobrojnih sudskih postupaka u kojima su u~esnici
ostavili toliko vidqive tragove da ih nije bilo mogu}e
prevideti.

Pa da je ova vlast sve drugo radila kako treba (a nije),
samo nereagovawe na slu~ajeve korupcije u privatizaciji
bi bilo dovoqno za promenu vlasti.

7.5. Preporuke
U borbi protiv dominantne i marginalne korupcije po-

sebnu pa`wu treba posvetiti:
– revizorskim skandalima (“Putnik”);
– prevarnim radwama umawewa vrednosti deonica no-

vim emisijama (“Jugoremedija”);
– transakcijama povezanih strana i zloupotrebi zvani~-

nih polo`aja (“Nacionalna {tedionica”);
– procedurama nesolventnosti podesnim za manipulaci-

ju i prevare (“Sartid”);
– neslavnim dokazima o vladinom ukro}avawu nezavi-

snih institucija (Komisija za hartije od vrednosti);
– Srbija mora garantovati strana ulagawa i sve {to je

ste~eno u skladu sa zakonom.

8. Zdravstvo

8.1. Trgovina zdravqem
Srbija je, prema istra`ivawu Svetske banke, ~etvrta

zemqa u svetu po stepenu korupcije u zdravstvu. Rezultati
istra`ivawa objavqeni su 17. juna 2007. godine. Najve}a ko-
rupcija registrovana je u Tayikistanu, Moldaviji, Maroku
i Srbiji. 

Izve{taj profesora sa Sorbone dr @oao Hubrehta i dr
Borisa Najmana, koji su od 2003. godine do 2005. godine ra-
dili za Me|unarodnu ligu za qudska prava, tako|e govori o
visokom stepenu korupcije. U naslovu wihovog izve{taja
stoji “Diskriminacija i korupcija – sistemske gre{ke srp-
skog zdravstva”.

Korupcija je prisutna na dva nivoa – “niskonaponska”,
na relaciji pacijent lekar, kada pacijent pla}a uslugu, kad
mu lekar iznu|uje novac i “visokonaponska”, odnosno ko-
rupcija kod velikih javnih nabavki. Obe su na neki na~in
ozakowene. 

Re~ je o ~lanu 199 i ~lanu 202 Zakona o zdravstvenoj za-
{titi, koji omogu}avaju lekarima zaposlenim u dr`avnom
zdravstvu da rade i u privatnim zdravstvenim ustanovama. 

Mo`e li sudija pre podne da bude dr`avni ~inovnik, a

popodne advokat? Ili neki gra|anin pre podne {pediter,
a popodne carinik? Naravno da ne mo`e zbog sukoba inte-
resa.

Ta zakonska odredba omogu}ava lekarima da pacijente
iz dr`avnih “prebacuju” u privatne klinike, gde oni sve
pla}aju iz svog yepa. 

Tako|e, ~lan 57 i ~lan 61 Zakona o zdravstvenom osigu-
rawu, koji se odnose na liste ~ekawa i uvo|ewe “vanstan-
dardnih” usluga, koruptivne su zakonske odredbe. 

Naime, liste ~ekawa su liste ucene – plati ili umri!
Vanstandardne usluge napla}uju se bez fiskalnog ra~u-

na, dakle re~ je o sivoj zoni, novac se uzima bez ikakvih do-
kaza i van je poreskog sistema. Gde on zavr{ava, kako se wi-
me upravqa, potpuno je netransparentno! 

Mora se obezbediti besplatna zdravstvena za{tita i
zdravstvena za{tita mora da bude dostupna svima. Isto ta-
ko je neophodno sa~uvati imovinu zdravstvenih instituci-
ja i nabaviti novu neophodnu opremu.

8.2. Preporuke:
– nu`no je odmah pristupiti izmeni sistemskih zakona

u Zdravstvu – Zakona o Zdravstvenoj za{titi (od ~lana 199
do ~lana 202) i Zakona o zdravstvenom osigurawu (~lana 57
i ~lana 61) Tako|e, treba pristupiti izradi i usvajawu Za-
kona o za{titi prava pacijenata i korisnika zdravstvenih
usluga;

– neophodno je ratifikovati Rimsku povequ – Evropsku
povequ o pravima pacijenata, koja je u Briselu usvojena
2002. godine (u Srbiji jo{ uvek nije ratifikovana);

– neophodno je pove}ati plate zaposlenih u zdravstvu;
– istra`iti podatke o testirawu pojedinih neprovere-

nih lekova zapadnog porekla na gra|anima Srbije. Ispita-
ti podatke o testirawu medikamenata na gra|anima Srbije; 

– istra`iti podatke koji su objavqeni u medijima u ve-
zi koruptivnog delovawa destruktivnih verskih sekti u
zdravstvu. Istra`iti poseban vid sukoba interesa gde, ume-
sto najboqeg kandidata, radna mesta dobijaju ~lanovi poje-
dinih verskih sekti destruktivnog delovawa.

– istra`iti uskra}ivawe gra|anima Srbije prava na
podjednako kvalitetne, ali jeftinije alternative pojedi-
nim lekovima;

– ispitati podatke o mogu}oj rasprodaji imovine zdrav-
stvenih institucija u Srbiji, poput Klini~kog centra, i
istra`iti wene posledice po zdravstvenu za{titu popula-
cije;

– doneti strategiju za za{titu gra|ana Srbije od posle-
dica trovawa osiroma{enim uranijumom, biolo{kim i he-
mijskim oru j̀em upotrebqenim u NATO agresiji na Save-
znu Republiku Jugoslaviju 1999. godine. Ni posle deset go-
dina ni{ta nije ura|eno po ovom pitawu. Zato je neophod-
no istra`iti da li je uzrok takvog pona{awa korupcija.
Prema podacima stru~waka, kulminacija posledica zaga-
|ewa osiroma{enim uranijumom o~ekuje se 10 godina nakon
agresije. Doma}i stru~waci su ve} dokazali da pojedini
vulkanski minerali, poput zeolita, mogu da apsorbuju naj-
ve}i procenat osiroma{enog uranijuma; 

– odgovaraju}im propisima obavezati proizvo|a~e i
uvoznike da na proizvodu jasno i nedvosmisleno obele`e
hranu {tetnog transgenetskog porekla, kako bi se spre~i-
le zloupotrebe i korupcija u skrivawu porekla i distribu-
ciji takve hrane, koja mo`e ozbiqno da ugrozi qudsko zdra-
vqe.

(B. Aleksi} i M. Pu{ica su diplomirani pravnici,
Ivan Nini} je student Pravnog fakulteta u Beogradu, A.
Martinovi} je magistar pravnih nauka )
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SS
pravom o~ekujemo da se za svakog u~esnika pojedina~-
no utvrde razlozi za nanetu {tetu dr`avi i gra|ani-
ma kroz utvr|enu cenu i sproveden postupak prodaje

“Sartida” ispod svake razumne cene. Da se vidi ko je bio ru-
kovo|en pohlepom, a ko je bio nekompetentan, iako nezna-
we ne osloba|a od odgovornosti. I da li je mogu}e da je po-
jedinim u~esnicima pohlepa najboqa preporuka da i daqe u
ime svojih stranaka, a ne vode}i ra~una o interesu gra|ana
i dr`ave, vr{e vlast?

Me|utim, “Sartid” je vrlo ilustrativan primer “uspe-
{nosti” stranog ulagawa, uloge eksperata i stru~waka na
koje se jo{ uvek oslawa i kojima se ponosi predizborna ko-
alicija DS i G17, kao i uloge ekonomskih stru~waka raspo-
re|enih na razli~itim mestima u medijima, institutima i
sli~nim organizacijama, ali sa istim zadatkom – promovi-
sawa uspe{nosti projekta koji to nije. Naprotiv, “Sartid”
upravo ilustruje pogre{an koncept u kojem su, kroz nepo-
{tovawe zakona, kroz izgubqene poreze, kroz niske zarade
i nesigurnost, depresiranu cenu struje, la`nu sliku o naj-
ve}em izvozniku i pre}utkivawe ~iwenice o najve}em uvo-
zniku, kroz jo{ uvek otvoreno pitawe u kakvoj je vezi li-
kvidacija ~etiri najve}e banke ~ija su potra`ivawa izno-
sila – gubitnici i zaposleni i dr`ava.

Za Vlahovi}a su 23 miliona dolara
bila povoqna ponuda

Aleksandar Vlahovi} (tada{wi ministar) }e ostati
upam}en po odbrani postignute cene od 23 miliona dolara:
“Taj kompletan paket je vrlo isplativ i povoqan. Naro~i-
to kada se uporedi sa ugovorima koji su zakqu~ivani sa ~e-
li~anama ’Sideks’ u Rumuniji, ’Ko{ice’ u Slova~koj ili
’Nova hut’ u ^e{koj”, obja{wavao je Vlahovi} (Ekspres, 3.
april 2003). To, naravno, nikako nije bilo ta~no. Ko{ice
su pla}ene 60 miliona dolara, uz prihvatawe celokupnog
duga od 325 miliona dolara. Smederevo je pak pla}eno sve-
ga 23 miliona, i to bez ikakvih dugova. Tako|e, U.S. Steel je
preuzeo obavezu da tokom deset narednih godina u @eleza-
ru Ko{ice ulo`i 700 miliona dolara i da za to vreme ne
otpu{ta radnike. 

U Srbiji se U.S. Steel obavezao na ulagawe od 150 mili-
ona dolara tokom narednih pet godina, ali je zabrana otpu-
{tawa radnika ovde svedena na svega tri godine! Vlahovi}
je, sli~no tome, kada su radnici Smederevske ̀ elezare stu-
pili u {trajk, odmah otr~ao u @elezaru kako bi im obja-
snio “da je pozitivno {to u jednom privatnom preduze}u po-
stoji tako jak sindikalni pokret, ali je dug ovog koncerna
bio ve}i od milijardu i sedam stotina milijardi dolara”!
Kakve veze ima taj famozni dug, kojeg je, ionako, U.S. Steel
oslobo|en, sa aktuelnim radni~kim platama – ministar
Vlahovi} je tom prilikom nekako zaboravio da objasni. 

Tada je srpska javnost zasuta podacima o izuzetnom zna-
~aju U.S.Steelaza Srbiju. Najupe~atqivije {to je re~eno bi-
lo je da je U.S. Steel danas najve}i srpski izvoznik. Izvozi
se 65 do 70 posto proizvodwe u vrednosti od 347,6 miliona

evra godi{we (u 2004. godini). Tako|e je re~eno da U.S. Ste-
elSrbija zapo{qava 8.550 radnika koje “ne}e masovno otpu-
{tati ni nakon 2006. godine”. Srpski zvani~nici nisu kri-
li impresioniranost U.S. Steelom. Sve to bilo je lepo –naj-
ve}i srpski izvoznik, nema otpu{tawa, nova ulagawa, ame-
ri~ko-srpske veze, ameri~ki korporativni duh... Ali, od
srpske javnosti su tom prilikom sakrivene bar tri ~iwe-
nice koje bi, mo`da, ~itavu stvar mogle da prika`u u malo
druga~ijem svetlu.

Prvo, ta~no je da je U.S. Steel najve}i srpski izvoznik.
Ali, najpre, on to nije postao tek kada ga je preuzeo U.S. Ste-
el. Bio je to i ranije – podjednako 1992, 1997, ili 2001. godi-
ne. Tako|e, ova kompanija jeste najve}i srpski izvoznik,
ali je i najve}i srpski uvoznik. Srbija nema ni gvozdene ru-
de, niti kamenog ugqa. Oba ove elementa, kqu~na za proiz-
vodwu ~elika (~ine 67 odsto cene), moraju se uvoziti (ruda
gvo`|a iz Ju`ne Amerike ili Afrike, a ugaq iz Rusije i
Ukrajine). U doba kada je “Sartid” izvozio robu za 400 mi-
liona maraka, uvozio je za 300 miliona (Na{a borba i Po-
litika, 30. oktobar 1997). Tako, ako danas U.S. Steel izvozi
iz Srbije robu za 400 miliona dolara, verovatno da je bar za
300 miliona dolara uvozi. Zapravo, jedina tehnolo{ka
komponenta koju U.S. Steel ovde ne uvozi jeste struja. Ali,
ni od prodaje struje U.S. Steelu Srbija nema korist. Cena
struje, naime, za proizvo|a~e u Srbiji uveliko je “depresi-
rana”. To je deo dugogodi{we dr`avne politike pomo}i
srpskoj privredi. Ameri~ka kompanija, dakle, ovde dobija
struju ispod uobi~ajenih evropskih cena i to je prvi od raz-
loga wene dobre konkurentnosti. 

Drugo, ta~no je da nije bilo masovnog otpu{tawa ({to
je, uostalom i ugovor o kupovini zabrawivao). Ali, tako|e
je ta~no i to da, kao {to je ve} re~eno, srpski radnici ima-
ju vi{estruko ni`e nadnice u odnosu na ostale pogone U.S.
Steela. To je drugi razlog poslovnog uspeha ovda{weg ogran-
ka Morganovog kraqevstva. Januara 2004. godine, posle vi-
{enedeqnog {trajka (za kojim su usledila jo{ dva meseca
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te{kih pregovora), rukovodstvo Ju Es Stila umilostivilo
se da pove}a cenu radnog ~asa sa 26 na 47 dinara (bruto). Od
tada je srpski radnik pla}en oko 90 centi po satu. U isto
vreme, Slovaci zaposleni u @elezari Ju Es Stila u Ko{i-
cama imaju 3,74 dolara na sat, a ameri~ki radnici Ju Es
Stila u Pitsburgu 16,98 dolara. Srpski radnik svakako da
nije ~etiri puta mawe produktivan od slova~kog, niti je
{esnaest puta mawe marqiv od ameri~kog. Ali, on je pre-
sre}an da uop{te ima posao, odnosno da nije na listi za ot-
pu{tawe. Krajem 2005. godine, biv{i “Sartidovi”radnici,
dobijaju 61,5 dinara na sat –{to je i daqe mawe od jednog do-
lara. Ali, ko bi se od radnika smeo buniti – “Jer, Ameri-
kanac mo`e da se naquti i da otpusti”, re}i }e vam oni. I
to je istina, s obzirom na stalna upozorewa Tomasa Kelija
kako postoji “jedna fabrika sli~nog kapaciteta u SAD ko-
ja zapo{qava samo 1.500 radnika”. 

I tre}e, ta~no je da je godi{wa vrednost izvoza Ju Es
Stila u Srbiji 400 miliona dolara. Ali, tako|e je ta~no i
to da U.S. Steel Srbija kwigovodstveno ne iskazuje nikakvu
dobit www.nspm.org.yu/ekonomskapolitika/2006_ant_sar-
tid22.htm ili je iskazuje u sasvim malom iznosu. Naime, da
bi se izbegao porez na korporativnu dobit i podelu profi-
ta sa radnicima, prihodi se ili prikrivaju, ili odmah pre-
bacuju u investicije (to je, uostalom, verovatno i deo tajne
ulagawa U.S. Steela u Srbiju). Po{to svoje proizvode izvo-
zi, U.S. Steel Srbija je oslobo|en i pla}awa PDV-a. Jedini
porez koji U.S. Steel zapravo pla}a Srbiji jeste onaj na za-
rade. Ali, zarade su, kao {to smo videli, ionako bezna~aj-
ne. Takve su onda i poreske osnovice. Otuda dr`ava Srbija
zapravo nema nikakve naro~ite koristi od U.S. Steela, upr-
kos sve U.S. Steel propagande. 

Pobuna srpske elite protiv
obaveza prema dr`avi 

Ono {to je u ~itavoj ovoj U.S. Steel propagandi oko inve-
sticija pora`avaju}e, jeste ~iwenica da je upravo zahvaqu-
ju}i na~inu na koji se U.S. Steel dokopao “Sartida” u Srbi-
ji ugro`ena ta ista “klima investicionog poverewa”! Zbog
na~ina na koji se vodi ste~ajni postupak “Sartida”, Vol-
fgang Klement, ministar za privredu Nema~ke, uputio je
20. decembra 2002. godine o{tro protestno pismo premije-
ru \in|i}u. Nema~ki ambasador u Beogradu, Kurt Leon-
berger, tako|e je javno saop{tio upozorewe da }e Srbiji
biti naneta velika {teta u krugovima investitora ukoli-
ko se nastavi zapo~eti put privatizacije “Sartida”. I po-
verioci iz Konzorcijuma van Nema~ke bili su pokrenuli
{iroku akciju upozorewa da u Srbiji ne postoji investici-
ona sigurnost. Tako je Bank of Austria u ime Konzorcijuma,
poslala pismo evropskom komesaru Krisu Patenu, u kojem
je zatra`ila za{titu svih evropskih kreditora u Srbiji.
Marta 2003. godine, nema~ka ambasada prosle|uje sli~no
protestno pismo na adresu svih najvi{ih dr`avnih ustano-
va. Odmah po{to je Gudi{ 1. aprila 2003. godine obznanio
da je U.S. Steel kupio smederevski “Sartid”, usledi}e prava
salva protesta iz Nema~ke. Na velikoj konferenciji za
{tampu, odr`anoj 25. juna 2003. godine u beogradskom hote-
lu “Hajat”, uz prisustvo nema~kog ambasadora i predstavni-
ka ambasade Italije, predstavnici Konzorcijuma su pono-
vo upozorili da je obavqeni postupak prodaje “Sartida”
“lo{ znak za sve potencijalne investitore u Srbiju”. 

Prvi sekretar nema~ke ambasade Dirk {ulc ne{to
sli~no }e ponoviti i u intervjuu datom “Nedeqnom tele-
grafu” od 1. oktobra 2003. godine. “{pigl” pi{e, a “Poli-
tika” od 10. januara 2004. godine prenosi, da je nema~ki am-
basador u Srbiji, Kurt Leonberger, preneo “neuobi~ajeno

o{tro” upozorewe srpskoj vladi, najavquju}i “daqe pogor-
{awe ekonomskih odnosa sa Nema~kom”. Rezultat je bio da
je novi srpski premijer Ko{tunica ~esto morao da razgo-
vara sa nema~kim i italijanskim zvani~nicima o ovim po-
tra`ivawima. Da je U.S. Steelustvarno stalo do stranih in-
vesticija u Srbiju, ne bi politi~kim dogovorima uklawao
konkurenciju (LNM), ne bi politi~kim dogovorima odba-
civao dugove (Konzorcijum), ne bi dovodio Srbiju u sukobe
sa evropskim kreditorima... Sa druge strane, U.S. Steeli ~i-
tav antiliberalni kartel svojom propagandom “strane in-
vesticije, i samo strane investicije”, potpuno zaklawaju je-
dan drugi i va`niji ~inilac ubrzanog privrednog razvoja –
doma}u {tedwu. Drugi va`an op{ti razlog koji ide u pri-
log korporacijskoj propagandi U.S. Steela jeste ~iwenica
da mnogi srpski mediji `ivotno zavise od spoqne nov~ane
pomo}i. 

Ta pomo} dolazi iz razli~itih fondacija i preko raz-
li~itih projekata, ali u svima wima evaluatori imaju pre-
sudnu re~ o tome ko }e pomo} dobiti, a ko ne. Kada je 14. ja-
nuara 2005. godine ameri~ki ambasador Majkl Polt objavio
kaznene mere protiv Srbije zbog spore saradwe sa Ha{kim
tribunalom, on je odmah upozorio da se to nikako ne odno-
si na “pru`awe pomo}i nezavisnom novinarstvu i mediji-
ma”, s tim {to }e ~ak biti dostavqeno i “vi{e pomo}i za
nevladine organizacije, demokratske programe i reforme
na op{tinskim nivoima”. Iz izlagawa Ketlin Stivens
(Kathleen Stephens), zamenice pomo}nika dr`avnog sekreta-
ra zadu`enog za Evropu i Evroaziju, odr`anog 17. marta
2004. godine pred Odborom za me|unarodne odnose Pred-
stavni~kog doma, vidi se da su SAD samo u 2004. godini da-
le sto miliona dolara pomo}i “ekonomskim reformama,
demokratskoj upravi, vladavini prava i nezavisnim mediji-
ma” (www.belgrade.usembassy.gov). 

Procewuje se da od tih sto miliona, bar jedna desetina
ide kao pomo} srpskim javnim glasilima. I onda, ako ame-
ri~ki ambasador toliko pola`e na U.S. Steel, zar se mo`e
o~ekivati da novine koje zavise od ameri~kih fondacija
po~nu kriti~ki da pi{u o ovoj korporaciji? Me|utim, jed-
na je stvar uzdr`avawe od kritike U.S. Steela, da bi se dobi-
li oglasi ili novac iz ameri~kih fondacija. Sasvim druga
stvar jeste pretvarawe svojih novina u deo U.S. Steel propa-
gande i zastupawe krajwih korporacijskih interesa u ~lan-
cima, intervjuima ili komentarima koji ne nose oznaku
“ekonomski marketing”. Upravo na takvu ure|iva~ku poli-
tiku naj~e{}e nailazimo u dnevnim i nedeqnim novinama
koje rado sebe zovu “nezavisnim”, a u kojima se sistematski
izbegava preno{ewe vesti koje mogu biti neprijatne za
U.S. Steel, a zna~ajno se pove}avaju ~lanci koje kao da je pi-
sao PR direktor same te kompanije. 

“Sartid” i @elezara gledaju se iskqu~ivo o~ima wiho-
vih novih vlasnika. Argumenti koji se u vezi sa “Sartidom”
iznose iskqu~ivo su oni koji idu u prilog U.S. Steelu, nika-
ko ne i dr`avi Srbiji ili ovda{wem stanovni{tvu. Tako
i srpski misionari, reformatori ili biznismeni pokazu-
ju da su samo deo “nove globalne elite”, u koje spadaju “ne sa-
mo korporacijski menayeri, ve} i sve profesije koje proiz-
vode i manipuli{u informacijama”. Ta nova elita je i u
Srbiji, kao i na drugim mestima u svetu, na strani ne sop-
stvenog dru{tva, ve} globalnih ekonomskih i politi~kih
sila. “Nove elite su kod ku}e samo u tranzitu, na putu za ne-
ku konferenciju na visokom nivou, na grandiozno otvarawe
novog predstavni{tva, na internacionalni filmski fe-
stival ili u neotkriveno letovali{te”. Teoreti~ari to
defini{u “pobunom elita” protiv odgovornosti prema
sopstvenom dru{tvu, pobunom protiv svake obaveze prema
nacionalnoj dr`avi.



OO
ptimisti~ni scenario Vladine Strategije za smawe-
we siroma{tva, koja je trebalo da predstavqa sred-
woro~ni razvojni okvir usmeren na smawewe kqu~-

nih oblika siroma{tva, nije se realizovao. Aktuelnu eko-
nomsku situaciju u Srbiji prvenstveno karakteri{e nedo-
voqan privredni rast, koji je ogroman teret privatizacije
i tranzicije kompletnog dru{tvenoekonomskog miqea
prevalio na, danas najve}i broj nezaposlenih lica u Evro-

pi, i najmawe 20 odsto stanovni{tva koje `ivi u siroma-
{tvu. To jasno govori koliko je te{ko ekonomsko stawe i
kako su katastrofalne socijalne posledice. Dramati~an
pad bruto dru{tvenog proizvoda, raspad biv{e SFRJ, sank-
cije SB UN, bombardovawe Srbije od strane NATO alijan-
se, nepravedna privatizacija – rezultirali su socijalnom
krizom koja se reflektovala na socijalno raslojavawe sta-
novni{tva. U Srbiji je danas na delu “boga}ewe bogatih i
osiroma{ewe siroma{nih”, odnosno koncentracija veli-
kog bogatstva u rukama malog broja pojedinaca na jednoj
strani, i masovnog siroma{ewa najve}eg broja lica koja
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Prepolovi}emoPrepolovi}emo
siroma{tvosiroma{tvo

•• U Srbiji je danas na delu ““boga}ewe bogatih i osiroma{ewe siroma{nih””, odnosno koncentra-
cija velikog bogatstva u rukama malog broja pojedinaca na jednoj strani, i masovnog siroma-
{ewa najve}eg broja lica koji pripadaju sredwoj i ni`oj socijalnoj grupaciji

•• Predlog mera koje predla`e Srpska radikalna stranka omogu}i}e da se do 2013. godine siroma-
{tvo u Srbiji smawi za 50 odsto, {to podrazumeva eliminisawe najizra`enijih oblika siro-
ma{tva prisutnih u nerazvijenim podru~jima. Srpska radikalna stranka se zala`e da temeq
bude privredni rast, rast investicija i rast konkurentnosti nacionalne ekonomije koji bi u
narednih 5 godina doveli do otvarawa bar 500.000 novih radnih mesta
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pripadaju sredwoj i ni`oj socijalnoj grupaciji. Katastro-
falno ekonomsko i socijalno stawe je dodatno ote`ano ve-
likim prilivom izbeglica i raseqenih lica, koji je u jed-
nom trenutku dostigao brojku od 750.000, a danas se ta broj-
ka kre}e oko 500.000 qudi. Kao direktna posledica navede-
nih faktora, grube procene ukazuju da oko milion qudi u
Srbiji `ivi ispod linije siroma{tva, a ~ak vi{e od dva
miliona su egzistencijalno ugro`eni. 

U pomenutoj strategiji za smawewe siroma{tva, polazi
se od siroma{tva kao vi{edimenzionalnog fenomena koji,
pored nedovoqnih prihoda za zadovoqewe osnovnih ̀ ivot-
nih potreba, podrazumeva aspekte vezane za qudska prava
kao {to su mogu}nost zapo{qavawa, odgovaraju}i stambe-
ni uslovi, adekvatan pristup socijalnoj za{titi, zdrav-
stvenim, obrazovnim i komunalnim uslugama. Strategijom
je bio postavqen ciq da se siroma{tvo u Srbiji prepolo-
vi do 2010. godine, odnosno da se elimini{u najizra`eniji
oblici siroma{tva posebno prisutni u nerazvijenim pod-
ru~jima i koncentrisani me|u socijalno najugro`enijim
grupama. Ne samo da taj ciq nije realizovan, ve} su socijal-
na raslojavawa dobila na intenzitetu i dinamici. 

Posledwih osam godina, od petooktobarskih promena
naovamo, je potvrdilo davno definisani neokejnzijanski
stav da preterana liberalizacija tr`i{ta i rigorozni in-
strumenti monetarno-kreditne politike centralne banke
ne mogu i ne}e re{iti problem nezaposlenosti, a time ni
siroma{tva. Nasuprot monetarista (pristalica Va{ing-
tonskog konsenzusa), doma}ih reformatora i wihovih sa-
vetnika, potpuno je opravdano teorijsko stanovi{te kej-
nzijanske {kole da se u teku}u i dugoro~nu makroekonom-
sku politiku treba i mora inkorporirati privredni rast
i puna zaposlenost tako da paralelno sa pove}awem proiz-
vodnih kapaciteta do|e i do porasta efektivne tra`we.
Zapravo, re~ je o konceptu koji govori da u uslovima pada
ekonomskih aktivnosti, re{ewe ne treba tra`iti u pove-
}awu deregulacije i afirmaciji liberalnog tr`i{nog me-
hanizma, ve} u aktivnijoj ulozi dr`ave u re{avawu goru}ih
problema. 

Srbiji, ali ~ak ni mnogo mo}nijim zemqama, nije danas
ekonomski dozvoqeno, niti je to u wenom nacionalnom in-
teresu, da u borbi protiv siroma{tva ostane po strani od
savremenih globalnih tokova. Otuda i potreba da se osmi-
sli i implementira adekvatna strategija za smawewe siro-
ma{tva (ali i sveobuhvatna strategija privrednog i ukup-
nog dru{tvenog razvitka) dobija na zna~aju i punoj aktuel-

nosti. Istini za voqu, prethodne vlade su deklarativno do-
nosile strategije smawewa siroma{tva, ali je sve ostalo
mrtvo slovo na papiru. Jer ne samo da se siroma{tvo nije
smawilo, ve} je i ozbiqno uve}ano. 

Sve dok ne bude postojala konzistentna strategija za-
snovana na jedinstvenom sistemskom principu, pojedina~ne
mere i aktivnosti koje se primewuju nasumi~no ne}e zna-
~ajnije uticati na smawewe stalno rastu}eg siroma{tva.
Tek uspostavqawem sveobuhvatne strategije mogu}e je utvr-
diti konkretne korake i mere koje }e biti u funkciji uspo-
stavqawa i daqeg razvoja takvog poretka. Ukoliko ovo ba-
zi~no pitawe i daqe bude zanemarivano, uz standardan iz-
govor da “nema vremena za takve rasprave jer je potrebno
brzo delovati”, dolazi}emo u situaciju da }e svaka promena
u politi~kom `ivotu zna~iti i promenu strategije.1) Op-
timalna strate{ka koncepcija, s jedne strane, pru`a pri-
vrednim subjektima naznake za ekonomsku i razvojnu poli-
tiku koju }e dr`ava preduzimati u narednom vi{egodi-
{wem periodu, a s druge strane, onima koji neposredno pri-
premaju i sprovode mere makroekonomske i razvojne poli-
tike pru`a okvir u kome treba da se kre}u kako bi se posti-
gli zacrtani ciqevi. Otuda je neophodno dijagnosticirati
stawe i identifikovati osnovne pravce i temeqe na koji-
ma bi se strategija zasnivala.

Siroma{tvo u Srbiji 
postalo je ruralni fenomen

Kao i u ve}ini zemaqa u tranziciji, pre svega zbog br-
`eg rasta realnih zarada i penzija, koje ~ine dominantan
izvor prihoda stanovni{tva u urbanim sredinama, indeks
siroma{tva ruralnog stanovni{tva (14,2 odsto) bio je sko-
ro dva puta ve}i od indeksa siroma{tva urbanog stanovni-
{tva. Ruralno stanovni{tvo je, u odnosu na urbano, tako|e
suo~eno i sa ve}om dubinom i o{trinom siroma{tva.

Region sa najve}im udelom siroma{nih jeste jugoisto~-
na Srbija, naro~ito ruralna podru~ja koja su dvostruko vi-
{e izlo`ena riziku siroma{tva u odnosu na prosek cele
populacije. Siroma{tvo u tom regionu je najdubqe i najo-
{trije. Stanovni{tvo ruralnih podru~ja jugoisto~ne i de-
la zapadne Srbije ~ini 25 odsto ukupnog broja siroma{nih.

Granica siroma{tva u Srbiji odre|ena je potro{wom
po potro{a~koj jedinici u proseku mawoj od 72 evra mese~-
no. Prema tom kriterijumu, ispod ove linije siroma{tva
nalazi se 10 odsto stanovni{tva Srbije ili oko 800.000 qu-
di. Ako se ovome doda stanovni{tvo koje se nalazi nepo-
sredno iznad linije siroma{tva, i koje se svrstava u kate-
goriju “materijalno nedovoqno obezbe|enih”, procenat si-
roma{tva se pove}ava na 20 odsto od ukupnog stanovni{tva,
ili 1,600.000 gra|ana. 

Kada je tr`i{te rada u pitawu wega odlikuju:
1. visoka stopa otvorene zvani~ne nezaposlenosti od 28

odsto;
2. stopa trajne nezaposlenosti (preko 10 godina) je 10 od-

sto, a ako se dugoro~na nezaposlenost ra~una po me|unarod-
nim standardima (preko 5 godina), onda se dolazi do nivoa
od ~ak 35 odsto;

3. veliki broj lica potpuno ili delimi~no anga`ovan u
sivoj ekonomiji (po procenama je svega 30 odsto registrova-
nih nezaposlenih);

4. nepovoqna struktura nezaposlenosti, u kojoj domini-
raju mu{karci, `ene, lica sa stru~nim kvalifikacijama,
lica koja prvi put tra`e zaposlewe i lica koja ~ekaju du`e
od godinu dana na posao;

5. u Srbiji ima vi{e od 700.000 invalida, od kojih je sa-
mo 13 odsto zaposleno, {to je tri puta mawe nego u EU;
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6. grubo kr{ewe prava radnika;
7. slaba prostorna, profesionalna i granska mobilnost

radne snage;
8. niske prose~ne realne zarade;
9. velike me|ugranske razlike u zaradama. 
Pored navedenog, konstantno se pojavquju novi vi{kovi

radne snage kao posledica privatizacije i reorganizacije
dr`avne uprave. Daqe, prisutan je i stalni priliv novih
generacija radne snage.

Faza ekonomske tranzicije, od kraja 2000. godine do da-
nas, donela je promene koje se mogu definisati kao faza po-
~etne deregulacije, ali bez mnogo principijelnosti. Nai-
me, prvi “reformski” Zakon o radu je ura|en po zahtevima
i principima Svetske banke. Me|utim, pored doma}ih sin-
dikata, i Me|unarodna organizacija rada je kritikovala
pomenuti zakon. Naime, prema Zakonu o radu, otpu{tawe
radnika je za svakog poslodavca postalo rutinska stvar. U
tom pogledu treba ista}i da nikada nije objavqen validan
podatak koliko je ukupno osoba ostalo bez posla usled za-
tvarawa firmi, kao i po osnovu privatizacije preko 2 200
preduze}a. Od 2001. godine vlast je socijalnu politiku tre-
tirala kao optere}ewe privrede ili kao politiku distri-
bucije postoje}ih resursa na najni`em nivou prihoda. Po-
red toga, razli~ite strategije koje su predlo`ile me|una-
rodne institucije nisu bile ni me|usobno konzistentne, a
pogotovo nisu bile konzistentne sa specifi~nostima na-
{e privrede.

Ciq strategije za smawewe i iskorewivawe siroma-
{tva u Srbiji koju predla`e Srpska radikalna stranka je
da se do 2013. godine siroma{tvo u Srbiji smawi za 50 od-
sto, {to podrazumeva eliminisawe najizra`enijih oblika
siroma{tva prisutnih u nerazvijenim podru~jima. Srpska
radikalna stranka se zala`e da temeq te strategije bude
privredni rast, rast investicija i rast konkurentnosti na-
cionalne ekonomije koji bi u narednih 5 godina doveli do
otvarawa bar 500.000 novih radnih mesta. 

Prilikom analize postoje}eg stawa treba obratiti pa-
`wu na balans izme|u nezaposlenih lica, siroma{nih za-
poslenih radnika, privatnih preduzetnika generalno, a po-
sebno u sektoru malih i sredwih preduze}a (MSP), {to
sveukupno gradi okvir rastu}e socijalne konkurencije na
svim nivoima, kao i socijalne diferencijacije. Na osnovu
toga, osnovni zadatak jeste postizawe socijalne kohezije,
kako bi se iz razli~itih sfera ekonomskog ̀ ivota podvrg-
nutih surovim tranzicionim reformama ostvario ve}i
stepen zaposlenosti i privrede i stanovni{tva, pravedni-
ja distribucija dru{tvenog bogatstva i boqi `ivotni
standard.

Najva`niji faktor smawewa siroma{tva je privredni
rast. Generalno posmatrano, pove}awe dohotka jedne zemqe
neminovno donosi i pove}awe dohotka wenih siroma{nih
gra|ana. Privredni rast pozitivno uti~e na smawewe si-
roma{tva po tri osnova. Prvi se ogleda u pove}anoj tra-
`wi za radnom snagom koja konsekventno vodi pove}awu za-
poslenosti u zemqi anga`uju}i nezaposlene i neaktivne
qude, donose}i im dohodak i {ansu da se izvuku iz siroma-
{tva. Drugi osnov je rast plata zaposlenih sa najmawim
primawima. Pove}awe plata tokom vremena vodi do pove-
}awa `ivotnog standarda i materijalnog blagostawa. Tre-
}i je pove}awe sredstava za dr`avnu podr{ku siroma{ni-
ma. Naime, privrednim rastom se uve}avaju fiskalni kapa-
citeti zemqe, pa je dr`ava u stawu da poja~anom finansij-
skom pomo}i “podr`i” najsiroma{nije. 

O~ekivawa aktuelne vlasti da }emo u narednom sredwo-
ro~nom periodu imati rast BDP po stopi od 5-6 odsto i da
}e to biti dovoqno za efikasnu borbu protiv siroma{tva,

nisu realna iz dva razloga. Prvo, problem je {to je premi-
sa o “dovoqnom rastu” BDP-a pogre{na s obzirom na rast
obaveza po osnovu servisirawa spoqnog duga, jer bi za po-
menuta kretawa i rezultate bilo potrebno ostvariti vi{e
stope rasta BDP – bar oko 10 odsto. I drugo, problem neza-
poslenosti se ne}e mo}i re{iti, bez obzira na rast BDP-
a, ako je on rezultat ve}e produktivnosti rada na osnovu
smawewa broja zaposlenih, a ne nove zaposlenosti. 

Kada je u pitawu rast BDP i wegove implikacije na sma-
wewe nezaposlenosti i siroma{tva, va`no je naglasiti da
su struktura i kvalitet ostvarenog rasta na{eg BDP-a sa
stanovi{ta zdrave tr`i{ne ekonomije, potpuno neprihva-
tqivi. 

Zdrav ekonomski rast mo`e biti dugoro~an i obe}avaju-
}i samo ako je zasnovan na rastu proizvodwe. Naime, ostva-
reni rast BDP kojim se hvali dosada{wa vlast nije zasno-
van na rastu industrijske i poqoprivredne proizvodwe,
ve} pre svega na rastu obima razli~itih vrsta usluga i tr-
govine. Ovakvi rezultati su neizostavno povezani sa neo-
pravdanom liberalizacijom uvoza i spoqnotrgovinskim
deficitom. Naime, u uslovima pove}awa uvoza i apresira-
ne nacionalne valute, kao i na osnovu donacija, trgovina
pokazuje ve}u sposobnost za rastom nego {to je to slu~aj sa
proizvodwom.

Kada su u pitawu investicije, kao drugi kqu~ni faktor
smawewa nezaposlenosti i siroma{tva, prema prora~uni-
ma ekonomskih stru~waka za trajniji rast BDP od (samo) 5
odsto, potrebno je da ukupne investicije rastu u proseku 15
odsto godi{we i da dosegnu u~e{}e od 25 odsto vrednosti
BDP. Istovremeno, izvoz roba i usluga bi trebalo da raste
po stopi od 15 odsto godi{we, {to bi trgovinski deficit
spustilo na ispod 13 odsto, koji bi se mogao isfinansirati
odgovaraju}im kombinovawem komercijalnih i nekomerci-
jalnih finansijskih izvora. Me|utim, u tom kontekstu tre-
ba relaksirati i monetarno-kreditnu politiku, jer se u na-
{im uslovima pokazalo da rigidna monetarna politika ne-
sumwivo usporava privredni rast, a visoka eskontna stopa
smawuje raspolo`ivi kreditni volumen kao realni izvor
investicija bez kojeg nema promena u realnoj sferi pri-
vrede.

Srpska radikalna stranka smatra da samozapo{qavawe
predstavqa najbr`i na~in smawewa stope nezaposlenosti
i to osnivawem preduze}a, zadruga, radwi, poqoprivrednih
gazdinstava ili drugih oblika preduzetni{tva. U najve}oj
meri re~ je o zapo{qavawu u malim preduze}ima i radwa-
ma kao fleksibilnijim i u tr`i{nom ambijentu konku-
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rentnijim sistemima, koji se bez zna~ajnijeg investirawa
prilago|avaju promenama na tr`i{tu rada.

Prioritetan problem u podsticawu samozapo{qavawa
i osnivawa MSP se odnosi na nedostatak regulisanog fi-
nansijskog tr`i{ta i podr{ke dr`ave. To se pre svega od-
nosi na potrebe obezbe|ewa po~etnog kapitala i stvarawa
povoqnog institucionalnog ambijenta. Naime, nepostoja-
we konzistentnosti u postoje}oj Strategiji za smawewe si-
roma{tva, najboqe ilustruje ~iwenica da za samozapo{qa-
vawe i podsticawe razvoja MSP, ne postoje posebne olak-
{ice sa aspekta fiskalne politike. Prisutna limitirana
nefinansijska i finansijska podr{ka, koju karakteri{e
neobjediweni pristup i odsustvo partnerstva dr`avnog i
privatnog sektora, pokazala se nedovoqnom. 

Neophodna intenzivna
saradwa republi~kog i lokalnog nivoa

Definisawe siroma{tva kao vi{edimenzionalnog fe-
nomena ({to ono zaista i jeste), pored finansijskog aspek-
ta, zahteva i velike organizacione napore, usagla{avawe
republi~kog i lokalnog nivoa, utvr|ivawe sektorskih i
drugih prioriteta, intenzivnu saradwu dr`avnih institu-
cija i civilnog sektora, a pre svega ̀ equ i spremnost svih
u~esnika da odgovorno u~estvuju u ovom slo`enom procesu.
U postoje}oj strategiji su svi ekonomski aspekti povezani
sa makroekonomijom, pa je i uloga Vlade i nadle`nih mini-
starstava prenagla{ena. Siroma{tvo je znatno komplek-
snija pojava od samog nedostatka novca, pa je i strategiju ne-
mogu}e sprovesti bez konsenzusa i intenzivne saradwe re-
publi~kog i lokalnog nivoa.

U tom kontekstu, nagla{ena regionalna komponenta ne-
zaposlenosti i siroma{tva s jedne, i strukturnih karakte-
ristika privrede s druge strane, name}u potrebu razvijawa
specifi~nih lokalnih programa zapo{qavawa. Naime, na-
{e iskustvo je pokazalo neefikasnost op{teg modela na
nivou dr`ave koji ne inkorporira lokalne i regionalne
specifi~nosti. 

Lokalno upravqawe, odnosno delegirawe dela poslova
jedinstvene republi~ke strategije na lokalne organe vla-
sti je produktivnije, jer je lokalna administracija boqe
informisana o siroma{nim ~lanovima te zajednice. Me|u-
tim, finansirawe osnovnih programa dr`avne podr{ke si-
roma{nima mora se odvijati preko republi~kog nivoa jer
samo on obezbe|uje jednaka prava i beneficije svim siro-
ma{nim gra|anima. Prepu{tawe finansirawa lokalnim
zajednicama dovelo bi u opasnost da najsiroma{nije op-
{tine nisu u stawu da finansiraju zakonom odre|ene bene-
ficije siroma{nih. 

Republika Srbija bi ubudu}e morala da obezbedi osnov-
nu za{titu siroma{nih, dok lokalne zajednice mogu fi-
nansirati i sprovoditi svoje dopunske programe podr{ke
siroma{nim, programe koji su u skladu sa ciqevima i sred-
stvima jedinstvene strategije za borbu protiv siroma{tva. 

Evidentan problem prethodnih vlada ogledao se u ~iwe-
nici da su one mahom davale prednost socijalnim transfe-
rima velikom broju gra|ana u odnosu na transfere u`em
krugu korisnika, pa makar oni bili zaista siroma{ni. U
nekim ranijim studijama je ve} konstatovano da su prethod-
ne vlade Srbije znatno redukovale neposrednu nov~anu po-
mo} siroma{nima, dok su (iz ~isto politi~kih razloga) vo-
dile {iroku politiku subvencionisawa osnovnih proiz-
voda od kojih je korist imalo celo stanovni{tvo. To se ne-
gativno odrazilo na ekonomsku efikasnost, buyetsku pre-
napregnutost i nedovoqnu podr{ku siroma{nima. Isto-
vremeno, u prvom vladinom izve{taju o sprovo|ewu Stra-
tegije za smawewe siroma{tva, ka`e se da se novac ula`e u
sve za {ta se veruje da mo`e uticati na smawewe siroma-
{tva: ekonomiju, zapo{qavawe, zdravstvo i obrazovawe.
Me|utim, zbog linearnog buyetskog sistema, nemogu}e je
utvrditi direktnu vezu izme|u odre|enih izdataka i ostva-
renih efekata. Iskustva drugih zemaqa u regionu ukazuju
da je za razvoj detaqnih tro{kova primene strategije po-
trebno nekoliko godina i da buyetski proces mo`e da obez-
bedi samo ograni~ene informacije o raspodeli sredstava
na nivou programa. Drugo, implementacija Strategije uka-
zuje da postoji jaz izme|u fiskalnih sredstava potrebnih za
implementaciju celokupnog programa dugoro~nih mera iz
Strategije i sredstava raspolo`ivih u kratkom i sredwo-
ro~nom periodu. 

Srpska radikalna stranka predla`e da se oformi zase-
ban Fond za suzbijawe siroma{tva u Srbiji. Osnivawe i
funkcionisawe Fonda finansiralo bi se iz fiskalnih iz-
vora, buyetskih u{teda i plus 5-10 odsto budu}ih privati-
zacionih prihoda. Imaju}i u vidu da su fabrike, rudnike,
`elezare, i druge objekte privatizacije u najve}oj meri po-
dizali oni koje ideolozi liberalnog kapitalizma nazivaju
“tranzicionim gubitnicima”, tj. siroma{ni, smatramo da
bi izdvajawe pomenutog procenta iz budu}ih privatizaci-
onih prihoda i wihovo preusmeravawe ka Fondu za suzbija-
we siroma{tva predstavqalo bar izvesno ispravqawe ne-
pravde prema socijalno najugro`enijem sloju stanovni-
{tva.

Radni kolektiv Fonda bi bio sa~iwen od postoje}ih ka-
drovskih resursa nadle`nog ministarstva. Fond bi imao
jasno definisane zadatke utvr|ene Strategijom za suzbija-
we siroma{tva, ali i jasnu politiku finansijske pomo}i,
zahvaquju}i ~emu bi dr`ava Srbija dobila potpuno jasnu
sliku o efikasnosti odre|enih konkretnih izdataka i
mnogo lak{e identifikovala neuralgi~ne ta~ke postoje}e
socijalne politike. Gorwa granica finansijske pomo}i
dr`ave siroma{nima, ukqu~uju}i i socijalnu komponentu
de~ijih dodataka, kretala bi se oko 1,5 do 2 odsto GDP (u ze-
mqama tranzicije je iznosila oko 1 odsto). 

U okviru borbe protiv siroma{tva, prioritetne aktiv-
nosti bi bile usmerene na: 1. zapo{qavawe i razvoj sekto-
ra malih i sredwih preduze}a (MSP); 

2. obrazovawe;
3. zdravstvo i socijalnu za{titu; 
4. reformu penzijskog sistema. 
1. Strategija zapo{qavawa koju aktivno treba da podr-

`i dr`ava, mora se usmeriti ka produktivnim delatnosti-
ma sa sredwim nivoom zarada, kao {to su poqoprivreda,
metaloprera|iva~ki sektor, turizam i gra|evinarstvo, i
generalno sektor malih i sredwih preduze}a (MSP). Na taj
na~in }e potencijal postoje}e i nove radne snage biti vi-
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{e iskori{}en, primenom modela produktivnog zapo{qa-
vawa, koji je za na{e uslove prihvatqivije re{ewe zato
{to se ne mo`emo osloniti na projekciju (ili `equ) o vr-
lo visokoj stopi privrednog rasta.

U tom kontekstu, Srpska radikalna stranka smatra da
nije ciq zaposliti ~oveka na bilo kakvom radnom mestu,
ve} na mestu gde }e biti u mogu}nosti da postigne visoku
produktivnost rada. Za{to? Zato {to }e nova zaposlenost,
zasnovana na pove}anoj produktivnosti rada, generisati
privredni rast i daqe pove}awe zaposlenosti. Pove}ana
produktivnost kao osnova novih radnih mesta je izvor odr-
`ivih realnih pove}awa zarada i istovremeno smawuje mo-
gu}nost inflatornih pritisaka.

U okviru novog pristupa u borbi protiv siroma{tva i
nezaposlenosti du`nu pa`wu treba posvetiti i ostalim
merama aktivnog tra`ewa posla. Permanentnim uskla|i-
vawem funkcionisawa tr`i{ta rada sa strukturnim i in-
stitucionalnim promenama u privredi obezbedile bi se
neophodne pretpostavke za prilago|avawe radne snage no-
vonastalim uslovima privre|ivawa. 

Spre~avawe nove nezaposlenosti kao posledice daqih
privatizacija i restrukturirawa privredne strukture,
pru`awe stru~ne pomo}i licima koja tra`e posao i nov~a-
ne naknade su mere koje se hitno moraju preduzeti. Na sred-
wi rok, dr`avna strategija bi investirawem u nova radna
mesta i prekvalifikacijama radne snage koja ostane u me-
|uvremenu bez posla, znatno ubla`ila (aktuelni) rastu}i
trend siroma{tva.

2. Pove}awe ulagawa u obrazovawe, dokvalifikaciju
ili prekvalifikaciju nezaposlenih.

I u Srbiji je na delu op{ta zakonitost da siroma{ni
imaju ispodprose~an nivo obrazovawa, {to naravno smawu-
je mogu}nost obezbe|ewa pristojne materijalne egzisten-
cije. U tom smislu, jedna od dobrih dugoro~nih mera smawe-
wa siroma{tva jeste obrazovawe, koje bi obezbedilo i po-
ve}anu mogu}nost zapo{qavawa, a time i zara|ivawa.

3. Korenita reforma zdravstvenog sistema koja bi pod-
razumevala jasnu strategiju zdravstvene za{tite socijalno
najugro`enijih kategorija stanovni{tva.

Zdravstveni sistem doprinosi ubla`avawu posledica
siroma{tva u onoj meri u kojoj je besplatan. 

U domenu socijalne politike i socijalne pomo}i, neop-
hodno je utvr|ivawe apsolutne linije siroma{tva na nivou
Republike (poput Slovenije, recimo) kao celishodnije re-
{ewe u odnosu na relativnu liniju siroma{tva koja je ve-
zana za zarade i varira zajedno sa ekonomskim prilikama u
zemqi. U tom pogledu podr`avamo stavove pojedinih doma-
}ih ekonomista koji tvrde da bi uspostavqawem apsolutne
linije siroma{tva na celoj teritoriji Srbije bile uklo-
wene razlike po op{tinama za sticawe prava na socijalnu
pomo}, ~ime bi se otklonila diskriminacija siroma{nih
gra|ana koji ̀ ive u (naj)siroma{nijim op{tinama u Srbi-
ji. Dva naj~e{}e kori{}ena modela nov~ane podr{ke u
mnogim zemqama su socijalna pomo} i de~ji dodatak. U tom
kontekstu treba preispitati postoje}e prestroge kriteri-
jume za sticawe prava na socijalnu pomo}, a samim tim i ma-
la izdvajawa po tom osnovu. 

Strategija svakako podrazumeva i poja~anu finansijsku
podr{ku centrima za socijalni rad kako bi bili u stawu da
efikasno odgovore potrebama najugro`enijih slojeva sta-
novni{tva. Na taj na~in bi se investicije u centre za soci-
jalni rad vi{e nego isplatile kroz {tedwu buyetskih
sredstava namewenih siroma{nima, preciznije, kroz wiho-
vu efikasniju upotrebu i usmeravawe ka onima koji su zai-
sta siroma{ni.

Posebno treba naglasiti ulogu i zna~aj Socijalno-eko-
nomskog saveta koji je formiran jo{ 2001. godine, a koji ni-

je ispunio o~ekivawa najve}eg dela zaposlenih gra|ana. So-
cijalno-ekonomski savet kao institut socijalnog dijaloga
mora da afirmi{e princip tripartizma, odnosno aktivno
u~e{}e socijalnih partnera u utvr|ivawu politike zapo-
{qavawa. Naro~ito je va`na, a do sada nedovoqno afirmi-
sana uloga Saveta u pogledu:

– aktivnog u~estvovawa u za{titi radnih i socijalnih
prava u procesu privatizacije, u oblasti radnog zakonodav-
stva i drugih propisa kojima se reguli{e materijalno-so-
cijalni polo`aj zaposlenih i poslodavaca;

– pokretawa zajedni~kih inicijativa za promenu posto-
je}ih i dono{ewe novih zakonskih i podzakonskih akata;

– podsticawa socijalnog dijaloga na lokalnom nivou i u
okviru preduze}a.

4. Reforma penzijskog sistema ide usporenim tempom i
Srpska radikalna stranka je smatra delom kompleksne
strategije u borbi protiv nezaposlenosti i siroma{tva. U
tom kontekstu, Srpska radikalna stranka smatra da aktuel-
ni model teku}e isplate penzija, koji podrazumeva da se
penzije finansiraju iz teku}eg dohotka zaposlenih, posta-
je neodr`iv. Naime, finansijska neodr`ivost postoje}eg
sistema proizilazi iz ~iwenice da sve mawe zaposlenih
izdr`ava sve vi{e penzionera, {to potvr|uje konstantno
pogor{awe koeficijenta zavisnosti. Ina~e, koeficijent
zavisnosti izra`ava odnos zaposlenih i broja penzionera
i kod nas iznosi 1,2 : 1, sa tendencijom daqeg pogor{awa.
Treba li podse}ati da se smatra optimalnim odnos 3 : 1 ili
tri zaposlena lica na jednog penzionera. 

Prilikom reforme penzijskog sistema zala`emo
se za tzv. model endogene reforme penzijskog sistema. Ovaj
model je {irom sveta primewivan devedesetih godina
pro{log veka, bazira se na konceptu tri penzijska stuba.
Prvi stub je dr`avno vo|eni stub sa zadatkom da obezbe-
di sredstva za osigurawe u starosti, u slu~aju invalidi-
teta i smrti. Drugi stub je formiran sa zadatkom da
o~uva realnu vrednost sredstava izdvojenih za “budu}e”
penzije. Tre}i stub fundiran je na principu dobrovoqno-
sti i kapitalizaciji sredstava izdvojenih na individu-
alnim ra~unima osiguranika. U zemqama koje su sprovele
ovu reformu pokazalo se racionalnim da se jedan deo pen-
zije, koji odgovara socijalnom minimumu, finansira iz te-
ku}eg dohotka, a drugi varijabilni deo putem kapitali-
zacije.

(M. Yeletovi} je doktor ekonomskih nauka)

Napomena: 
1)  Bo`a Stojanovi}, “Neophodnost konzistentne strategije re-

forme”, Ekonomski anali, septembar 2004. Ekonomski fakul-
tet –Beograd, str.163.
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ri izradi spoqnopoliti~ke strategije Srpske radi-
kalne stranke treba uzeti u obzir slede}e faktore:
broj stanovnika Srbije, bruto doma}i proizvod Srbi-

je, geografski polo`aj Srbije, nove globalne odnose i pro-
mene u odnosu na devedesete godine 20. veka. Na osnovu ovih
elemenata je napravqen predlog strategije spoqne politi-
ke Srbije. 

Svaka ozbiqna strategija spoqne politike Srbije mora
uzeti u obzir i istorijska de{avawa koja su dovela do ras-
pada druge Jugoslavije.

Tako|e, ozbiqna srpska spoqna politika ne sme da se
rukovodi ideolo{kim i ostra{}enim frazama o ““EU bu-
du}nosti po svaku cenu””.

Razmatrawe budu}ih pravaca spoqne politike Srbije
mora da se zasniva na realnosti, ali i na ekonomskim inte-
resima zemqe. Samo takva strategija mo`e predvideti
krupne udare na na{u zemqu kao {to je bio onaj od 17. fe-
bruara 2008. godine, kada su SAD posle dugotrajnih pripre-
ma otpo~ele proces priznavawa tzv. dr`ave Kosovo.

Za razliku od aktuelne prozapadne strategije (ako ta-
kvo ne{to uop{te postoji), strategija Srpske radikalne
stranke je napravqena radi dugoro~nog predvi|awa i spre-
~avawa takvih udara na na{u zemqu, koji su, na`alost, po-
novo mogu}i u godinama i decenijama koje su pred nama.

U tom kontekstu, Srpska radikalna stranka ne}e ~ekati
da se negativni doga|aji dese, kao {to to radi prozapadna
vlast, ve} }e poku{ati da ih uz pomo} temeqnih analiza
predvidi, i da ih u skladu sa potencijalima zemqe i uz po-
mo} mo}nih saveznika spre~i.

Koliko je nu`na promena u na{oj spoqnoj politici i
diplomatiji, pokazuju slede}i primeri. Srpska radikalna
stranka ne bi nikada do{la u situaciju da nema unapred
pripremqen ozbiqan akcioni plan, kao {to se desilo ak-
tuelnom re`imu nakon progla{ewa tzv. dr`ave Kosovo.

Srpska radikalna stranka nikada ne bi vodila spoqnu
politiku po principu koji je definisao Boris Tadi}, izja-
viv{i da }e biti “ambasador nema~ke privrede u Srbiji”.
Nova spoqna politika bi podr`avala nastupe srpskih pri-
vrednika u inostranstvu, a ne stranih privrednika u Srbi-
ji.

Istorijski kontekst
Srbija se na{la u izolaciji po~etkom devedesetih godi-

na 20. veka. Srbija nije imala na svojoj strani niti jednog
mo}nog saveznika. Takva situacija se ne sme ponoviti.
Uzroci izolacije iz devedesetih nisu bili tako jednostav-
ni kako `eli da ih predstavi ideolo{ki ostra{}ena do-
sovska vlast. Zato je va`no da se oni razjasne. 

Nakon zavr{etka Drugog svetskog rata 1945, pa do 1948.
godine, glavni saveznik druge Jugoslavije je bio SSSR. Za-
hvaquju}i masovnoj vojnoj pomo}i iz Rusije, FNRJ je o~uva-
la svoj integritet.

Od 1948. do 1961. godine FNRJ se u spoqnoj politici
oslawala na Zapad, pre svega na SAD. Usled ekonomske po-
mo}i sa Zapada, Jugoslavija je ponovo bila u stawu da o~uva
svoj integritet.

Od 1961. godine, zbog avanturisti~kog me{awa u najsta-
riji nere{eni svetski sukob, izme|u arapskih dr`ava i
ameri~kog saveznika Izraela, Jugoslavija je do{la u sukob
sa SAD.

U odsustvu bilo kakve promi{qene diplomatske stra-
tegije, titoisti su od 1961. do 1991. godine poku{avali da
vode megalomansku avanturisti~ku spoqnu politiku po
principu “ni Istok ni Zapad”. 

Zato se usled vi{edecenijske pogre{ne politike, 1991.
godine SFRJ na{la u pogubnoj izolaciji, odvojena i od Ru-
sije i od Zapada. 

To je i razlog zbog kojeg na jugoslovenskoj teritoriji po-
~etkom gra|anskog rata nije bilo ruskih baza koje bi spre-
~ile intervenciju NATO-a kao {to je to bio slu~aj u Mol-
daviji 1992. godine.

Zato SFRJ nije kao Gr~ka uspela da u|e u EU.
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Istorijska analiza spoqne politike SFRJ nam pokazu-
je da savremena Srbija ne sme da ponovi gre{ke iz perioda
SFRJ. Srbija mora da se opredeli za jednog velikog save-
znika ukoliko `eli da izbegne pogubnu izolaciju i daqe
razarawe dr`avnog integriteta koje joj realno preti nakon
progla{ewa tzv. dr`ave Kosovo. Titoisti~ki avanturizam
u spoqnoj politici vi{e nije mogu} i treba ga zauvek odba-
citi.

Ekonomske osnove za vo|ewe
spoqne politike Srbije

Spoqna politika dana{we Srbije se mora zasnivati na
realnoj proceni ekonomske snage na{e dr`ave. Realno sta-
we na{e ekonomije, a ne fraze o “besklasnom raju” koji
automatski donosi ~lanstvo u EU, treba da odrede osnovne
pravce spoqne politike.

Srpski BDP ne ~ini ni 1 procenat svetskog. Srpsko tr-
`i{te i populacija ne ~ine ni 1 procenat od ukupnog svet-
skog tr`i{ta. Srpski izvoz ne ~ini ni 1 procenat svet-
skog. Srbija ne poseduje zna~ajna prirodna bogatstva u svet-
skim okvirima. Srbija uvozi naftu, gas i elektri~nu ener-
giju.

Proizvodwa p{enice u Srbiji 2004. godine dostigla je
samo oko 0,004 svetske proizvodwe. 

U tom smislu, Srbiji je neophodno da se strate{ki pove-
`e sa nekom velikom ekonomskom i politi~kom silom ko-
ja poseduje velike energetske resurse, kao svojim glavnim
saveznikom, ako ho}e da opstane u politi~kom i ekonom-
skom pogledu kao dr`ava. Srbija ne mo`e opstati kao izo-
lovano ekonomsko ostrvo koje nema pristup glavnim svet-
skim izvorima energije. Energetska izolacija je pogubnija
za Srbiju od tzv. politi~ke (ili virtuelne) sa kojom re`im
pla{i na{ narod. 

Geografske osnove
za vo|ewe spoqne politike Srbije

Geografski polo`aj Srbije tako|e u velikoj meri uslo-
vqava spoqnu politiku. Realne procene, li{ene ideolo-
{kog naboja, pokazuju da se Srbija ne nalazi na glavnom
evropskom pravcu, niti blizu ekonomskog centra EU. Glav-
ni evropski pravac je Pariz-Berlin-Var{ava-Moskva. Na
tom pravcu se nalazi veliki broj komunikacija i najve}a je
gustina naseqenosti. Na tom pravcu se nalazi ekonomski
centar EU i “motori” EU kao {to su industrijski razvije-
ni Pariski region i Rurska oblast. Od {est dr`ava osni-
va~a EZ, ~etiri se nalaze na ovom glavnom evropskom putu. 

Srbija je geografski odvojena od tog glavnog ekonom-
skog centra EU ogromnom prirodnom preprekom na zapadu,
Alpima. 

Dakle, u geografskom smislu Srbija se nalazi daleko od
centara EU, kao i od Rusije, od koje je na istoku dele Kar-
pati.

Zato Srbija mo`e da bira – da li }e sara|ivati sa EU
ili sa Rusijom kao glavnim ekonomskim partnerom.

To je geografska realnost Srbije, ostalo su ideolo{ke
“EU fraze”.

Nova spoqna politika Srbije mora od 2006. godine da
ima u vidu jo{ jedan geografski faktor. Usled nerealne i
pogre{ne spoqne politike usmerene jednostrano samo ka
EU, Srbija je izgubila izlaz na more. Ostra{}ena i nere-
alna prozapadna spoqna politika re`ima i zlonamerno
politi~ko me{awe EU u crnogorski referendum, doveli
su do toga da je Srbija 2006. godine (posle 88 godina), izgu-
bila izlaz na more ili oko 200 kilometara morske obale.
Na taj na~in, Srbija je trajno izolovana od glavnih luka

EU, kao {to su London, Liverpul, Marsej, \enova, Napuq,
Roterdam. Zauzvrat – nije dobila ni{ta, nikakvu zna~ajni-
ju ekonomsku ili diplomatsku pomo} EU.

Spoqna politika Srbije mora da ima u vidu ovaj veliki
geopoliti~ki gubitak i mora da se prilagodi novonasta-
lim okolnostima.

Danas je jedini zna~ajniji saobra}ajni pravac koji pro-
lazi kroz Srbiju Koridor 10. On se prostire kroz Morav-
sko-vardarsku dolinu. Ali, zbog politike EU i SAD koji
forsiraju nezavisnost tzv. dr`ave Kosovo, i ovaj saobra}aj-
ni pravac je ozbiqno ugro`en. Na{a spoqna politika mo-
ra imati u vidu da razdaqina izme|u administrativne gra-
nice tzv. dr`ave Kosovo i Koridora 10 na pojedinim prav-
cima iznosi samo nekoliko desetina kilometara. Nije mno-
go ve}a ni razdaqina izme|u bugarske granice i admini-
strativne granice tzv. dr`ave Kosovo.

Dakle, radi se o svojevrsnom “uskom grlu” na teritoriji
Srbije.

U slu~aju daqeg nastavka agresije na dr`avnu teritori-
ju Srbije od strane albanskih terorista koje poma`u EU i
SAD, moglo bi se desiti da bude prekinut Koridor 10. U
tom slu~aju, bila bi prekinuta veza sa Gr~kom i sa lukom
Solun. To je realna mogu}nost koju mora imati u vidu svaka
dugoro~na strategija na{e spoqne politike.

U tom smislu, na osnovu negativnog iskustva u vezi sa
odvajawem Crne Gore i uloge EU u tim doga|ajima, srpska
spoqna politika mora da preduzme mere koje }e spre~iti
ovakav negativan razvoj doga|aja na pravcu Koridora 10. Te
mere moraju da imaju za ciq spre~avawe daqe geografske
izolacije Srbije.

Diplomatska borba za Kosovo i Metohiju i celovitost
Srbije mora uzeti u obzir zna~aj teritorije regiona oko
Vrawa, na kome je Srbija rawivija mo`da i vi{e nego u Voj-
vodini ili Ra{koj oblasti. 

Zato srpska spoqna politika ne sme vi{e nikad da po-
ka`e onu koli~inu neprofesionalnosti, neznawa i slepog
idolopoklonstva u odnosima sa EU kao {to je to bio slu~aj
za vreme referenduma u Crnoj Gori, i ranije prilikom
stvarawa tzv. dr`avne zajednice Srbije i Crne Gore.

“Dobronamerne” posredni~ke usluge EU u vezi sa re{a-
vawem na{ih unutra{wih teritorijalnih i politi~kih
problema, spoqnopoliti~ka strategija Srpske radikalne
stranke u potpunosti odbacuje i ne predvi|a u bilo kakvoj
situaciji.

Novi odnos snaga u svetu
i spoqnopoliti~ke perspektive Srbije

Za razliku od ideolo{ki ostra{}ene i dogmatske pro-
zapadne diplomatije i spoqne politike koja jo{ uvek sma-
tra da se ni{ta nije promenilo u svetu u odnosu na devede-
sete, ili da je “vreme stalo” 5. oktobra, analiti~ki timovi
Srpske radikalne stranke su tokom vi{e godina vr{ili
sveobuhvatne analize novih globalnih odnosa. U tom kon-
tekstu, strategija Srpske radikalne stranke polazi od
principa koje su usvojili najve}i autoriteti ameri~ke i
ruske spoqne politike. Henri Kisinyer napisao je jo{
1979. godine: “Moj pristup je bio strategijski i geopoli-
ti~ki; nastojao sam doga|aje dovoditi u uzajamne veze, stva-
rati i izazivati podsticaje i pritiske u jednom delu sveta
kako bih uticao na zbivawa u nekom drugom kraju... Savre-
meni komunikacijski sistemi omogu}ili su trenutno pre-
no{ewe vesti i ideja. Doga|aji koji su nekada imali lokal-
na obele j̀a – ratovi, rivalstvo, skandali, unutra{wi ne-
miri, prirodne katastrofe – iznenada su poprimili glo-
balno zna~ewe”.
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U tom smislu, strategija Srpske radikalne stranke je
uzela u obzir ~iwenicu da se obnovqena mo} Rusije nakon
2000. godine mora neminovno odraziti ne samo na slo`ene
i krupne globalne odnose u dana{wem svetu, ve} i na kon-
kretan spoqnopoliti~ki polo`aj Srbije 

Zato su prilikom razrade strategije Srpske radikalne
stranke sa najve}om pa`wom prostudirane i slede}e glo-
balne ~iwenice:

– ruske devizne rezerve su 1999. godine iznosile 12 mi-
lijardi dolara, a u februaru 2008. godine su dostigle preko
500 milijardi dolara i po vrednosti su bile tre}e na svetu.
Radi sagledavawa ruske finansijske mo}i, uzeto je u obzir
da se u drugim ruskim finansijskim fondovima, nastalim
deqewem Stabilizacionog fonda, u februaru 2008. godine
nalazilo jo{ oko 160 milijardi dolara;

– ruske devizne rezerve su ulo`ene i u finansijski si-
stem SAD. Dakle, ameri~ka privreda sve vi{e zavisi od
ruskog kapitala, sli~no kao i od kineskog. U slu~aju
ozbiqnog sukoba sa SAD, Rusija ima mo}no finansijsko
oru j̀e – mo`e da povu~e ogroman kapital iz privrednog i
finansijskog sistema SAD. To je velika razlika u odnosu
na devedesete, kada je bilo obrnuto, i kada je Rusija zavisi-
la od kapitala SAD, ta~nije od kredita MMF-a;

– za spoqnu politiku Srbije va`no je i saznawe da je ru-
ski BDP porastao sa oko 260 milijardi dolara 2000. godine
na oko 1.300 milijardi 2007. godine i sada je ve}i od itali-
janskog (procewuje se da }e uskoro presti}i i francuski);

– do 2010. godine ruski BDP }e dosti}i 2.000 milijardi
dolara, a do 2020. godine, ruski BDP }e biti peti po vred-
nosti u svetu;

– eksperti Svetske banke procewuju da }e do 2030. godi-
ne fondovi nastali iz ruskog Stabilizacionog fonda do-
sti}i cifru od 2.300 milijardi dolara;

– do 2010. godine, Rusija }e postati najve}e potro{a~ko
tr`i{te u Evropi;

– u posledwih 9 godina ruska proizvodwa nafte je pora-
sla za 60 procenata;

– ruski izvoz naoru`awa je porastao sa mawe od 3 mili-
jarde dolara u 2000. godini, na 6,2 milijarde dolara u 2007.
godini.

Sa druge strane, globalne analize pokazuju slabqewe
mo}i SAD. Ratovi u Iraku i Avganistanu iscrpquju vojnu
i privrednu mo} SAD. Ameri~ki nobelovac, biv{i pot-
predsednik svetske banke Yozef Stiglic procewuje da je
rat u Iraku do sada ko{tao SAD oko 3.000 milijardi dola-
ra. Samo za otplatu kamata u vezi sa pozajmicama potreb-
nim za pokrivawe tro{kova rata do 2017. godine SAD }e
morati da isplate jo{ 1.000 milijardi dolara.

SAD nisu uspele tokom proteklih godina da sopstvenom
proizvodwom nafte pokriju 50 procenata doma}e potro-
{we.

Prva intervencija u ameri~koj istoriji ameri~ke cen-
tralne banke (FED) radi spasavawa banaka koje su bile po-
go|ene krahom tr`i{ta nekretnina u SAD pokazuje da ame-
ri~ki finansijski sistem vi{e nije tako jak kao {to je bio
devedesetih, na vrhuncu ameri~ke mo}i. 

Analiza teku}ih predsedni~kih izbora u SAD ukazuje
da }e se skupi i iscrpquju}i rat ameri~ke vojske u Iraku
verovatno nastaviti, a sli~na situacija je i u Avganistanu,
gde NATO ve} ima potrebu za dovla~ewem novih okupaci-
onih snaga.

Analiza globalnog naftnog tr`i{ta pokazuje da }e ce-
ne nafte nastaviti da rastu. Komesar za energetiku EU,
Pijebalgs, je procenio da }e barel nafte u 2008. godini do-
sti}i cenu od 120 dolara.

Zavisnost EU od isporuka ruskog gasa do 2020. godine se
ne}e smawiti, naprotiv – pove}a}e se. Ruski gigant “Ga-
sprom” }e do 2020. godine izvoziti godi{we oko 250 mili-
jardi kubnih metara gasa, a udeo u isporukama Evropi }e po-
ve}ati sa 26 na 33 procenta.

Dakle, Rusija }e u narednim godinama i decenijama biti
sve ja~a, a SAD slabije.

U tom kontekstu, potrebno je da spoqna politika Srbi-
je uva`i ovu novu realnost u svetu i velike promene u odno-
su na devedesete kada je postojala samo jedna dominantna
globalna sila. 

Zato ideolo{ko-dogmatski pristup koji primewuju do-
sovske vlasti u spoqnoj politici treba u potpunosti odba-
citi. Globalna realnost je druga~ija u odnosu na devedese-
te. Srpska spoqna politika mora da se promeni i da se pri-
lagodi vremenima koja dolaze.

Srpska radikalna stranka ima strategiju koja je u skla-
du sa tim novim globalnim okolnostima. Strategija uzima
u obzir sve ja~u globalnu poziciju Rusije.

Odnos prema Rusiji
kao prioritetnom savezniku

Srbija mora da napravi prioritetno strategijsko part-
nerstvo sa Ruskom Federacijom. To treba da bude osnovni
ciq srpske spoqne politike. Srpska diplomatija mora da
podr`ava, podsti~e i prati ekonomsku, kulturnu, politi~-
ku, nau~nu i vojnu saradwu izme|u RF i Srbije. To }e biti
osnovni zadatak na{e nove diplomatije.

U konkretnom smislu, Srpska radikalna stranka }e od-
mah ukinuti besmisleno tro{ewe novca gra|ana na tako-
zvano “lobirawe” u Kongresu SAD. Ovu {tetnu praksu je
uvela dosovska diplomatija. Punih osam godina tzv. lobi-
rawe nije dalo nikakvog rezultata, osim {to su potro{ena
ogromna sredstva, i to uglavnom iz buyeta. Srpska radikal-
na stranka }e ta sredstva preusmeriti na jedino lobirawe
koje ima smisla – a to je ono u Dr`avnoj dumi Ruske Federa-
cije, Savetu Ruske Federacije i ruskim medijima.

Srpska radikalna stranka }e oja~ati i pro{iriti srp-
ska diplomatska i konzularna predstavni{tva u Rusiji. U
Rusiji postoje brojni regioni i milionski gradovi u koji-
ma je potrebno otvoriti na{a konzularna predstavni{tva
zarad podsticawa privredne, politi~ke i kulturne sarad-
we izme|u tih centara i Srbije. Ukoliko Srpska radikal-
na stranka preuzme vo|ewe spoqne politike, nikada se vi-
{e ne}e desiti da preko godinu dana nemamo ambasadora u
Ruskoj Federaciji.

Tako|e, nikada se vi{e ne}e desiti da se sa srpske teri-
torije podsti~u subverzivne akcije protiv ruskih interesa
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na prostorima biv{eg SSSR-a kao {to je to bilo slu~aj sa
takozvanim “cvetnim revolucijama” u Ukrajini i Gruziji i
poku{ajima da se iste proameri~ke “revolucije” izvedu u
Belorusiji i Rusiji.

Srpska diplomatija }e podr`ati i daqe razvijawe od-
nosa izme|u Ruske pravoslavne crkve i Srpske pravoslav-
ne crkve.

Razvija}e se i vojna saradwa izme|u vojske RF i vojske
Srbije u skladu sa istorijskim prijateqstvom dva naroda
(koji nikada nisu ratovali na suprotnim stranama, ve} uvek
zajedno) i decenijskom tehni~kom upu}enosti srpske vojske
na ruske vojne sisteme u kopnenoj vojsci, oklopnim jedini-
cama, vazduhoplovstvu i PVO. 

Ekonomska saradwa sa Ruskom Federacijom
Ekonomska saradwa sa RF je uslov za opstanak na{e pri-

vrede i dr`ave u celini. Posebno mesto u toj saradwi tre-
ba da zauzme zalagawe za podsticawe saradwe u vezi sa Ugo-
vorom o slobodnoj trgovini sa Ruskom Federacijom. Ugo-
vor je potpisan u avgustu 2000. godine i omogu}uje da se oko
85 procenata na{ih proizvoda prodaje fakti~ki bez cari-
ne na ruskom tr`i{tu. To je unikatna mogu}nost, jer nijed-
na zemqa van zajednice ZND nema takav ugovor sa Ruskom
Federacijom. Iako ugovor funkcioni{e u praksi, on jo{
nije ratifikovan u Dr`avnoj dumi, {to je veliki propust
dosovske diplomatije. Ratifikacija tog ugovora }e biti je-
dan od prvih zadataka nove srpske diplomatije.

U koordinaciji sa drugim ministarstvima, novi MIP
}e preduzeti niz mera radi ispravqawa apsurdne situacije
koja postoji u srpskom izvoznom sektoru. Sramno je da stra-
ne firme, i to uglavnom iz onih dr`ava koje su priznale ta-
kozvanu dr`avu Kosovo, izvoze vi{e robe sa srpske terito-
rije u Rusiju nego {to to rade srpske firme. Sa takvom
praksom mora se prestati odmah nakon promene u spoqnoj
politici Srbije. Na taj na~in }emo za{tititi na{e naci-
onalne interese u vezi sa Kosovom i Metohijom i smawi}e-
mo spoqnotrgovinski deficit koji je najve}i u srpskoj
istoriji upravo zbog jednostranog orijentisawa samo ka
EU. 

Posebna pa`wa }e se obratiti na razvijawe saradwe u
oblasti energetskog sektora. Ona }e se zasnivati na spora-
zumu izme|u vlada SRJ i RF iz 1996. godine, i ugovoru pot-
pisanom u Moskvi u januaru 2008. godine koji reguli{e pro-
daju NIS-a i prolazak gasovoda “Ju`ni tok” kroz Srbiju.
Srpska radikalna stranka po{tuje pravno na~elo pacta sunt
servanda. Potpisani ugovor je obaveza za svaku ozbiqnu dr-
`avu. Srpska radikalna stranka se nikada ne}e pona{ati
kao dosovske vlasti, koje neshvatqivo negiraju ono {to je
potpisano u Moskvi 25. januara 2008. Za Srpsku radikalnu
stranku su najva`niji ekonomski interesi i napredak Sr-
bije, a wih u potpunosti obezbe|uje saradwa sa Rusijom u
energetskom sektoru. Srpska radikalna stranka nikada ne-
}e dozvoliti da joj spoqnu politiku diktiraju zapadne dr-
`ave, i to na {tetu gra|ana kao {to je to slu~aj u vezi sa do-
sovskom politikom koja ne priznaje svoj potpis na ugovoru
iz Moskve.

Srbija }e zatra`iti i status posmatra~a u [angajskoj
organizaciji za saradwu.

Srbija }e usaglasiti svoju spoqnu politiku sa RF u
okviru Organizacije za crnomorsku ekonomsku saradwu..

Kosovo i Metohija
Srpska radikalna stranka smatra da je diplomatska od-

brana Kosova i Metohije trebala biti ja~a i doslednija.
Naivno i neprofesionalno se pristupilo pregovorima ko-
ji su otpo~eli u Be~u 2007. godine. Ponovile su se iste gre-

{ke kao i u vezi sa odvajawem Crne Gore. Prihva}en je
Marti Ahtisari kao “dobronamerni”posrednik, iako je od-
ranije bio iskompromitovan kao i prethodni “posrednik”
Solana u slu~aju Crne Gore. Srpska radikalna stranka ni-
kada ne}e ponoviti takve gre{ke kada se jednog dana pono-
vo povedu pregovori o statusu ju`ne srpske pokrajine.
Eventualni posrednik mo`e biti samo iz zemqe koja nije
priznala nezavisnost tzv. Kosova i iz zemqe koja nije ~lan
EU.

Srpska radikalna stranka nikada ne}e dozvoliti posto-
jawe nejedinstva u srpskoj delegaciji koja }e pregovarati o
budu}em statusu Kosova i Metohije u okviru Srbije.

Kosovo i Metohija ne mo`ebiti ~lan MMF-a ili Svet-
ske banke. Problem otplate kosovskog duga mora biti re-
{en u pregovorima izme|u tih institucija i vlasti u Beo-
gradu.

Ukoliko MMF i Svetska banka i daqe budu insistira-
li na otplati kosovskog duga, a Srbija ne bude bila u stawu
da napla}uje poreze na teritoriji svoje ju`ne pokrajine,
onda }e se dovesti u pitawe i celokupna politika Srbije
prema MMF-u. Spoqnopoliti~ki polo`aj Srbije u ovim
pregovorima olak{ava i ~iwenica da su MMF i Svetska
banaka kreatori ekonomske politike koja je u proteklih 8
godina unazadila srpsku privredu i uni{tila srpski izvoz.
Srpska privreda mo`e da se razvija bez skupih kredita
MMF-a. Najboqi primer za to je Rusija koja je do`ivela
privredni uspon kada je prestala da sledi uputstva MMF-a.

Srpska diplomatija }e selektivno primewivati i Hal-
{tajnovu doktrinu (prekid diplomatskih odnosa). Vodi}e
se ra~una da Srbija ne do|e u ekonomsku izolaciju, ali }e se
voditi ra~una i o nacionalnom dostojanstvu i o~uvawu Ko-
sova i Metohije u sastavu Srbije. 

Hal{tajnovu doktrinu treba primeniti prema dr`ava-
ma sa kojima nemamo razvijene ekonomske odnose, a koje su
predvodnici u procesu otimawa Kosova i Metohije iz sa-
stava Srbije. 

To su pre svega SAD i Velika Britanija. Srpski izvoz
u SAD iznosi oko 1 procenat ukupnog izvoza. Nakon prime-
wivawa Hal{tajnove doktrine prema SAD i Velikoj Bri-
taniji, treba zatra`iti od nadle`nog ruskog ministarstva
da ruska poslanstva u ovim zemqama zastupaju srpske inte-
rese.

U slu~ajevima kada se radi o krupnim trgovinskim part-
nerima kao {to su Nema~ka ili Italija, ne treba prime-
wivati Hal{tajnovu doktrinu, ali je neophodno da se poli-
ti~ki i diplomatski odnosi, nezavisno od ekonomske sa-
radwe, spuste na ni`i nivo.

O{tre diplomatske mere treba primeniti prema ze-
mqama koje su priznale takozvano Kosovo, a koje se nalaze
i u okru`ewu na{e zemqe. Pre svega prema Sloveniji i
Hrvatskoj. U ovim slu~ajevima naglasak treba staviti na
ekonomske mere. U tom smislu, srpska diplomatija treba da
usaglasi svoje delovawe sa nadle`nim carinskim i pore-
skim organima koji }e na bazi reciprociteta preispitati
uslove poslovawa firmi koje dolaze iz tih zemaqa. Dakle,
ne}e se primewivati populisti~ke mere kao {to su poziv
na javni bojkot, ve} }e nadle`na ministarstva i organi
o{tro, neumoqivo i brzo delovati u koordinaciji sa srp-
skom diplomatijom radi za{tite nacionalne ~asti i do-
stojanstva Srbije.

Otvori}e se zvani~no predstavni{tvo vlade RSK u Be-
ogradu.

Odnos prema Ha{kom tribunalu
Srpska diplomatija }e u sadejstvu sa ruskom diplomati-

jom pokrenuti postupak za ukidawe Ha{kog tribunala.
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Istovremeno }e se otvoriti i posebno predstavni{tvo
srpske dr`ave u Hagu koje }e imati zadatak da materijalno,
pravno i na sve druge na~ine poma`e Srbima zato~enim u
ovoj politi~koj instituciji.

Odnos prema EU
Svi pregovori sa EU moraju biti uslovqeni pitawem

statusa Kosova i Metohije.
Ukoliko Brisel bude nastavio sa forsirawem nezavi-

snosti takozvane dr`ave Kosovo i uslovqavawem Srbije da
se odrekne Kosova i Metohije zarad ulaska u EU, pregovo-
ri o ulasku u EU ne}e biti vi{e mogu}i.

Srbija nikada ne}e priznati nelegalnu misiju EU na
Kosovu i Metohiji. Srbija nikada ne}e priznati legalnost
baze “Bondstil”.

Bilaterani diplomatski odnosi i ekonomska saradwa
sa dr`avama ~lanicama EU koje nisu priznale takozvanu
dr`avu Kosovo, kao {to su [panija, Gr~ka, Rumunija, Slo-
va~aka i Kipar bi}e nastavqeni.

Odnos prema NATO
Srbija nikada ne}e u}i u antiruski i antisrpski vojni

savez – NATO. Srbija nikada ne}e podr`ati pro{irewe
NATO ka istoku. U tom smislu podr`ava}e diplomatske
napore Ruske Federacije koji su usmereni na spre~avawe
{irewa NATO-a.

Poni{ti}e se sramni ugovor SOFA potpisan sa SAD.

Saradwa sa islamskim dr`avama
U kontekstu izbegavawa nametnutog, a re`iranog od

strane SAD, sukoba izme|u islamskih i pravoslavnih dr-
`ava, i u sadejstvu sa novom politikom Rusije prema islam-
skim dr`avama, srpska diplomatska strategija }e posebnu
pa`wu obratiti na razvijawe odnosa sa islamskim dr`ava-
ma. Ovu saradwu olak{ava i principijelni stav velike ve-
}ine islamskih dr`ava koje su odbile da priznaju ameri~-
ku la`nu tvorevinu, takozvanu dr`avu Kosovo. Srpska di-
plomatija }e podr`ati i razvijawe ekonomskih odnosa sa
ovim dr`avama. Uz pomo} ruske diplomatije, strpqivo i
uporno }e informisati vlade i narode islamskih dr`ava o
pravim uzrocima de{avawa na prostorima biv{e SFRJ.
Tako }e se promeniti la`na slika o na{em narodu koju su
SAD proizvele tokom devedesetih u islamskom svetu. 

Srpska diplomatija nikada ne}e priznati izraelsku
okupaciju Gaze, Zapadne obale, Jerusalima. Srpska diplo-
matija }e uporno zahtevati odlazak ameri~kih okupacio-
nih snaga iz Iraka. 

U tom kontekstu, osnovno na~elo srpske diplomatije }e
biti da su pravoslavna i islamska civilizacija prirodni
saveznici a ne protivnici.

Saradwa sa Pokretom nesvrstanih i Kinom
Srbija }e zatra`iti ~lanstvo u Pokretu nesvrstanih.

Ali to ~lanstvo nikada vi{e ne}e biti, kao u vreme tito-
izma, usmereno protiv Rusije, ve} sli~no aktuelnom ~lan-
stvu Kipra, biti u koegzistenciji sa proruskom spoqnom
politikom Srbije. U tom kontekstu, kroz bilateralne od-
nose i ~lanstvo u Pokretu nesvrstanih, razvija}e se eko-
nomski i politi~ki odnosi sa Indijom, afri~kim, azij-
skim i latinoameri~kim dr`avama. Nova srpska diploma-
tija }e ispraviti neodgovorne postupke prozapadnih vla-
sti, i zato }e uspostaviti diplomatske odnose sa ekonomski
mo}nom i sirovinama bogatom Venecuelom.

Srpska diplomatija }e posebnu pa`wu usmeriti na raz-
vijawe ekonomskih i politi~kih odnosa sa svetskom eko-
nomskom silom kakva je Kina.

Srbija }e sna`no osuditi poku{aje separatisti~ke po-
bune na Tibetu, i ne}e sramno }utati kao {to rade proza-
padne vlasti danas.

Podr{ka Srbima u susednim dr`avama
Na osnovu Okvirne konvencije za za{titu nacionalnih

mawina i Evropske poveqe o regionalnim i mawinskim je-
zicima, Srbija }e pru`iti svu materijalnu, politi~ku i
kulturnu pomo} Srbima koji ̀ ive u RS, Crnoj Gori, Hrvat-
skoj, Makedoniji i drugim dr`avama u okru`ewu. Srbija }e
omogu}iti da se otvore nova diplomatska predstavni{tva
u susednim dr`avama, dobijawe dvojnog dr`avqanstva, pra-
vo glasa na izborima u Srbiji, obrazovawe na sopstvenom
jeziku, osnivawe nevladinih organizacija srpskog naroda,
televizijskih kanala, novina i ~asopisa, radio stanica, do-
bijawe srpskih stipendija. Srbija }e tra`iti od dr`ava u
okru`ewu da omogu}e izu~avawe srpske istorije pripadni-
cima srpskog naroda, nesmetanu komunikaciju sa mati~nom
dr`avom, upotrebu sopstvenog jezika u pravosu|u i pred dr-
`avnim organima, dvojezi~ne natpise u okruzima i gradovi-
ma gde je srpski narod u ve}ini, slobodu veroispovesti i
slobodu izra`avawa u skladu sa Evropskom konvencijom o
za{titi qudskih prava i osnovnih sloboda.

Srbija }e svoju spoqnu politiku prema zemqama u okru-
`ewu definisati prema stepenu za{tite prava srpskog na-
roda u tim dr`avama.

(D. Mirovi} je magistar pravnih nauka)
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vedoci smo nastavka sistematskog medijskog ispira-
wa mozga srpskom narodu kojem smo ve} osam godina za
redom izlo`eni kao nekoj vrsti politi~ke i mental-

ne radijacije. Taj proces se odvija preko “nacionalnih”
elektronskih medija i wihove ure|iva~ke podr{ke agre-
sivnoj politi~koj mantri o evroatlantskim i evrounijat-
skim integracijama. Po svom totalitarnom karakteru, ce-
la pri~a neodoqivo podse}a na vreme kada se srpskom naro-
du nametala pri~a o komunisti~kom “raju” i boqem `ivo-
tu. Tih godina smo imali priliku da gledamo komunisti~-
ke komesare koji su nas redovno obave{tavali i ube|ivali
koje uslove jo{ treba da izvr{imo da bismo u{li u to obe-
}ano “besklasno dru{tvo”. Danas, umesto komunisti~kih,
mi svakodnevno gledamo briselske komesare sa svojim “hu-
manim” uslovima, na ~elu sa Havijerom Solanom, Olijem
Renom itd. Oni nam nude onaj ~uveni licemerni ledenopla-
sti~ni osmejak i svoje “spasonosne uslove”, ~ije smo “blago-
tvorno” dejstvo mnogo puta imali prilike da osetimo na
svojoj ko`i u posledwih petnaest godina. Tako|e, danas
umesto nekada{wih komunisti~kih `birova, imamo wiho-
ve nevladine `birove. I sli~no kao {to ni komunisti~ki
raj tada “nije imao alternativu”, tako ni danas ovaj evrou-
nijatski-solanovsko-ahtisarisjevsko-delponteovski raj,
tobo`e nema alternativu.

Dokle }emo gledati svakodnevnu medijsku tiradu evrou-
nijatskih intelektualnih tre}epozivaca koji redovno ob-
mawuju narod svojim dnevnim dozama mantri o evro- i evro-
atlantskim integracijama i utopiji “boqeg `ivota” koji
nas, tobo`e, tamo ~eka. Kako je mogu}e da se ista plo~a vr-
ti posle osam godina, a koja je postala lako prepoznatqiva
kao politika {tapa i evropske {argarepe, politika pora-
za i poni`ewa? Za{to vre|aju intelekt ovoga naroda? Tre-
ba samo malo morala i zdravog razuma sa wihove strane da
bi priznali potpuni kolaps te politi~ke ideje koja se pre-
poznaje kroz slogan “I Kosovo i EU”. Pomenuta pitawa ta-
ko|e treba da postavi sebi i onaj deo naroda koji je verovao
u pomenutu EUtopiju. ^iwenice i zdrav razum govore do-
kle nas je kao narod dovelo prihvatawe bolesnih ambicija
interesne grupe qudi okupqenih oko Demokratske stran-
ke, kao i nekriti~ko prihvatawe jednog krajwe problema-
ti~nog i opasnog ideolo{kog projekta koji nosi naziv –
Evropska unija.

Pre}utani ekonomski efekti EU
Mo`da }e se neko zapitati {ta jo{ ima da se ka`e novo

na temu EU, a da to ve} nije re~eno od strane (pseudo)inte-
lektualne elite ili predstavnika “demokratskih” poli-

ti~kih struktura u Srbiji. Ali, o Evropskoj uniji mo`e i
mora mnogo toga novog da se ka`e. U stvari, o Evropskoj
uniji gotovo da ni{ta, osim poznatih ideolo{kih mantri
o velikom evropskom tr`i{tu, ure|enom zakonodavstvu i
slobodnom kretawu “qudi, kapitala i roba”, i nije re~eno.
Kao da Rusija nije triput ve}e tr`i{te, kao da nam nisu
omogu}eni mnogo povoqniji uslovi za protok “qudi, kapi-
tala i roba” sa ruske strane kroz Sporazum o slobodnoj tr-
govini, kao i posledwi gasni sporazum, a posebno kroz ne-
merqiv potencijal u svim drugim oblastima zajedni~ke sa-
radwe u budu}nosti, koji je do ovog trenutka gotovo neisko-
ri{}en. Me|utim, sti~e se utisak da bi svako ko bi rekao
ne{to druga~ije na temu EU od onog oficijelnog mi{qe-
wa, bio unapred etiketiran kao nazadan, nemoderan, kao
protivnik svetle evropske budu}nosti, kao neki samoizo-
lacionista, {ta god to zna~ilo. 

[iri slojevi stanovni{tva ne}e boqe `iveti ako se
u|e u Evropsku uniju. Da li se zna da }e ubedqivo najvi{e
koristi od ulaska u “obe}ani raj” imati samo privilegova-
na evrounijatska kasta, odnosno nova klasa bur`uja oku-
pqena oko stranaka “demokratskog bloka”, wihovih firmi
i wihovih nevladinih organizacija? Da li se zna da je za pa-
rije, odnosno naj{iri sloj stanovni{tva, “gubitnike u
evrounijatskoj tranziciji” (kao {to se to desilo u Poq-
skoj, Ma|arskoj, Slova~koj, Rumuniji, Bugarskoj), zapravo
predvi|en latinoameri~ki scenario? Taj scenario }e se,
pored ostalog, ispoqiti u pove}awu nezaposlenosti (npr. u
Poqskoj se broj nezaposlenih pove}ao za 1/3 otkako su
u{li u EU), ogromnom pove}awu javnog duga, deficitu
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platnog bilansa i ogromnom migracionom talasu najobra-
zovanijeg radno sposobnog stanovni{tva. Ovo je iskustvo
onih dr`ava koje su posledwe pristupile Evropskoj uniji.
Da li se zna da }e i kapital (po pomenutom iskustvu posled-
weprimqenih dr`ava) koji bude investiran, zapravo biti
investiran u glavni grad i to u one sektore koje odabere za-
padni poverilac, i da }e to jo{ vi{e produbiti ekonomski
jaz izme|u glavnog grada i provincije? Da li se, daqe, zna da
uslovi ulaska u tu naddr`avnu tvorevinu nisu isti za sve
kandidate i da se oni stalno mewaju u zavisnosti od intere-
sa briselskog centralnog komiteta?

EU i ““nevidqiva”” ruka tr`i{ta
Kada o ekonomskim posledicama ulaska u Evropsku uni-

ju govorimo, postavqa se jedno logi~no pitawe: da li je {i-
ra javnost uop{te i pribli`no upoznata kakve }e se sve
promene u mikroekonomskoj i makroekonomskoj sferi de-
siti briselskim izletom koji “nema alternativu”? Dakle,
da li su glasnogovornici “nevidqive” ruke tr`i{ta obja-
snili svojim bira~ima da npr. primena nekih obaveznih
uslova u praksi zna~i nametawe i legalizaciju netr`i-
{nih pravila igre u tr`i{nu utakmicu, a sve sa ciqem fa-
vorizovawa stranih i doma}ih nalogodavaca – monopoli-
sta? Da li doma}i privatni preduzetnici znaju kakve stro-
ge uslove }e morati da ispune? Da li znaju da mnogi od oba-
veznih standarda i procedura nemaju nikakve direktne veze
sa delatno{}u kojom se bave? Re~ je, izme|u ostalog, o stan-
dardima vezanim za osvetqewe, o ekolo{kim zahtevima,
zahtevima vezanim za za{titu na radu, o zahtevima vezanim
za znatno slo`enije i komplikovanije kwigovodstvene i
ra~unovodstvene procedure od ovih sada{wih, propisno
opremqen skladi{ni prostor, o zahtevima vezanim za broj
zaposlenih radnika po broju kvadrata radnog prostora i
mnogobrojnim drugim uslovima koje name}e briselska bi-
rokratija. Ovde nije problem u onim standardima koji su
zaista neophodni za uvo|ewe reda u privredni `ivot, sa
ekolo{kim standardima i standardima za za{titu `ivot-
ne sredine koji su dru{tveno pozitivni, ve} je problem
{to se pod pla{tom uvo|ewa reda u privredni `ivot pri-
hvataju mnogobrojni nebulozni briselski uslovi, ~ime se
standardizuje mnogo vi{e od onoga {to je zaista i neophod-

no. Na taj na~in se direktno uti~e na stvarawe mnogo ve}ih
tro{kova opstanka u odre|enoj privrednoj grani, a {irom
se otvaraju vrata pomenutim stranim i doma}im monopoli-
ma koji }e jedini mo}i da odgovore na visoke propisane
kriterijume i pokriju tro{kove za wihovo ispuwewe. 

Briselska megabirokratija i neokolonijalizam
To daqe otvara mogu}nost pojavqivawa ~itavog niza

“licenciranih” birokratskih institucija koje }e biti fi-
nansirane iz dr`avnog buyeta, a koje }e imati za ciq pra-
}ewe usagla{enosti poslovawa sa standardima. Re~ je, iz-
me|u ostalog, o 667 000 stranica regulative i zakona koji su
do sada doneti na nivou Evropske unije. Dakle, svaka oblast
}e imati svog licenciranog tutora. Sti~e se utisak kao da
neko na ovaj na~in ̀ eli da normira i broj otkucaja qudskog
srca. Po re~ima evropskog komesara za biznis, ta masovna
regulativa privredi EU stvara tro{kove od 600 milijardi
evra godi{we, dok je prora~unata korist od jedinstvenog
tr`i{ta oko 165 milijardi. To je zastra{uju}i megabiro-
kratski aparat sa preko 700 000 zaposlenih u EU, koji bi se
pla}ali i iz buyeta na{ih poreskih obveznika. 

“Jednom kada zemqa podnese molbu za pristupawe EU,
ona postaje na{ rob”, to je izjavio jedan visoki britanski
zvani~nik britanskom “Ekonomistu” (25. septembar 2004,
str. 9). Re~ je zapravo o briselskom transfuzionom mehani-
zmu koji umesto da izle~i stvara dr`ave-robove. Ne poka-
zuju li taj neorobovlasni~ki scenario i gore pomenute
brojke briselske birokratije, a pogotovo sve ono ~ime su
nas “darovali” briselski usre}iteqi u posledwih 15 godi-
na? Dakle, ho}emo li jo{ jednom zabiti glavu u pesak i ve-
rovati u utopiju briselskog boqeg `ivota, ili }emo se su-
o~iti sa zdravim razumom i logikom i re}i i sebi samima
i wima da im ovaj put ne}e pro}i?

O novim konvertitima
Ovo {to nam se danas kao narodu de{ava, u istorijskom

smislu, nije ni{ta novo. To je ne{to {to se de{avalo goto-
vo svim generacijama pravoslavnih Srba. Mnogo je puta nu-
|ena prodaja vere za ve~eru, odnosno odricawe od sopstve-
nog bi}a i prihvatawe poni`ewa koje nude okupatori raz-
li~itih istorijskih epoha. Rezultat takve vrste uticaja su
Srbi konvertiti. To su Srbi koji su se musliman~ili, ma-
kedon~ili, crnogor~ili i unijatili. Naime, de{avalo se
kroz istoriju da qudi slabog karaktera i morala trampe
veru za ne{to boqi materijalni polo`aj i odre|ene privi-
legije. Danas je evrounijatska ideja zapravo ideja novog kon-
vertitstva koje se nudi Srbima, a sve pod izgovorom mate-
rijalnog blagostawa i boqeg `ivota. I to treba otvoreno
re}i. Jer ako budemo }utali, ~ini se da }e i kamewe progo-
voriti. Dakle, ono po ~emu se ovo evrounijatsko konvertit-
stvo razlikuje od svih ranijih, jeste da se prodaje vera (~i-
taj: Kosovo i Metohija) za najavu evro-ve~ere. Ovde, svaka-
ko, nije re~ samo o ideolo{kim razlikama dve suprotsta-
vqene politi~ke koncepcije, ve} se ovde zapravo radi o
potpuno razli~itom pogledu na svet i filosofiji ̀ ivota.
Zato pitawe Evropske unije i ne mo`e biti razmatrano sa-
mo u ideolo{koj ravni, ve} pre svega na terenu sistema
vrednosti. Kosovo i Metohija je u tom smislu vododelnica
koja je otreznila mnoge Srbe koji su spavali dubokim
evropskim snom. To je onaj Rubikon preko koga nijedan is-
kreni pravoslavni Srbin ne}e pre}i u tragawu za “beskla-
snim” otvorenim dru{tvom i izgubqenim “rajem” novog
briselskog centralnog komiteta. Jer, Evropska unija je,
ipak, prolazna ideolo{ka tvorevina vladaju}ih globali-
sti~kih elita, dok je Kosovo i Metohija u srcima duhovnih
potomaka svetorodnih Nemawi}a – ve~no.
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itawe vojske kao jedne od najzna~ajnijih institucija i
oslonaca bilo koje ozbiqne dr`ave, pitawe je od naj-
ve}eg zna~aja. Svedoci smo kontinuirane degradacije

ove institucije od strane aktuelne vlasti. Time se zapravo
nastavqa NATO agresija na ovom poqu, uz potpunu koope-
rativnost, ili preciznije re~eno, kolaboraciju tzv. proe-
vropskog dela re`ima. To je za novu patriotsku vlast zada-
tak od najve}e va`nosti, koji treba hitno uraditi da bi se
spre~ile dubqe posledice, ali i znatno popravilo ozbiq-
no naru{eno stawe i Vojska Srbije dovela do mere onoga
{to su potrebe i o~ekivawa na{eg naroda.

Stawe Vojske SCG 
neposredno nakon agresije NATO-a

Zahvaquju}i izuzetno visokom borbenom moralu, hra-
brosti i heroizmu svojih pripadnika, preduzimawu brojnih
i raznovrsnih radwi i postupaka kojima su spre~ene veli-
ke ̀ rtve i naneseni gubici agresoru, vojska je iz krajwe ne-
povoqne i nesrazmerne pozicije u kojoj je bila, iza{la kao
moralni pobednik. Zbog uspe{nog parirawa brojnim agre-
sorskim postupcima, vojska je stekla izuzetno veliko bor-
beno iskustvo, a poverewem u sopstvene mogu}nosti i re-
zultatima koje je postigla, obezbedila je izuzetan ugled u
narodu, kao i respekt agresora, i time postala predmet ve-
likog zanimawa i po{tovawa inostranih vojnih stru~waka.

Uru{avawe borbene gotovosti
nakon 2000. godine

Kada se trezveno i racionalno posmatraju ~iwenice i
razobli~e demago{ke fraze i floskule o navodno profe-
sionalnoj vojsci i kompatibilnosti sa vojskama zapadne
provenijencije, kojima se slu`i tzv. demokratski deo vla-
sti kada govori o vojsci, sa `aqewem se mo`e konstatova-
ti da je borbena gotovost vojske po svim zna~ajnijim para-
metrima konstantno uru{avana od 2000. godine do danas.

Te{ko da se mo`e na}i neki element koji je na iole kva-
litetnijem nivou. I pored mogu}e i uslovno dobre namere
stvarawa vojske koja bi bila kompatibilna sa potrebama
programa “Partnerstvo za mir”, do{lo se do nametnutog
re{ewa koje u ovom trenutku ne zadovoqava elementarne
potrebe odbrane, odnosno ne obezbe|uje podr{ku dr`avnoj
politici. Svi parametri su u padu, od smawewa brojne ve-
li~ine ispod kriti~nog nivoa, pa do zanemarivawa prak-
ti~ne obuke i wenog spu{tawa na nivo voda-~ete, od nekri-
ti~nog kopirawa NATO standarda u formacijskoj struk-
turi i obuci, pa do uni{tavawa borbene tehnike i osetnog
umawivawa nekih na{ih prednosti u odnosu na potencijal-
nog agresora i wegove kopnene komponente (rezawe remon-
tovanih tenkova, uni{tavawe PVO sistema, uni{tavawe
mina itd).

U procesu transformacije vojske i wenih organizacij-
sko-formacijskih promena, u~iwene su ozbiqne gre{ke i
nedovoqno sagledani svi elementi koji odre|uju potrebu
lokacije nekog elementa sistema odbrane ili dela vojske.
Posebno poguban uticaj na stawe vojske ima zanemarivawe
osnovnog ~inioca borbene gotovosti – stawa morala kako
za mirnodopske, tako i za uslove u vanrednim ili ratnim
situacijama. Brojni elementi na kojima je decenijama, i to
veoma uspe{no, izgra|ivan moral pojedinaca, kolektiva,
komandi i ustanova do same vojske kao celine – zanemareni
su, napu{teni i {to je najgore, naj~e{}e su zameweni ele-
mentima iz sistema vrednosti zapadnih zemaqa. Osnova iz-
gra|ivawa morala potpuno je promewena, a saglasno tim
ciqevima minimizirani su organi koji su se stru~no i na
nau~noj osnovi bavili tim pitawima.

Kadrovska politika, kao jedan od kqu~nih preduslova za
dugotrajno stabilno stawe vojske i stvarawe poverewa pot-
~iwenih u stru~nost, sposobnost i druge kvalitete svojih
pretpostavqenih i vi{ih stare{ina, obesmi{qena je na
svim nivoima, ukqu~uju}i i li~nosti na najvi{im funkci-
jama, kao {to je na~elnik General{taba. Osnovni kriteri-
jumi za postavqawe su li~ni i porodi~ni odnosi i veze,
partijska pripadnost, ispoqavawe qubavi i divqewa za
sve {to dolazi sa Zapada itd.

U poku{ajima reformisawa vojske zanemarena je ~iwe-
nica da su za efikasno funkcionisawe vojske u sistemu od-
brane neophodni i skladno, funkcionalno i efikasno po-
stavqeni ostali elementi sistema odbrane i da tek wiho-
va koordinirana aktivnost sa vojskom obezbe|uje efikasno
funkcionisawe vojske.

Prethodni zatvoreni sistem projektovawa, izrade, ve-
rifikacije, remonta i upotrebe doma}eg naoru`awa i
opreme, doveden je u stawe minimalnih mogu}nosti reali-
zacije. Neselektivnim gubqewem kadrova i wihovom nere-
produkcijom, nepra}ewem savremenih tehnologija, gubqe-
wem stvorenih kontakata, kao i pozicija i tr`i{ta, poseb-
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no u “tre}im zemqama”, a ponajpre neznawem od strane li-
ca koja su postavqena na kqu~ne pozicije u Ministarstvu
odbrane i vojsci, uru{en je sistem i doveden do nemogu}no-
sti wihov brz i efikasan rad. Projekti traju i do deset go-
dina, a tehnologija u svetu se mewa svakih pet godina.

Mo`da nigde nije uo~qivija pogubnost aktuelne poli-
tike nego u sferi politike odbrane i vojske.

Aktuelno stawe
Posledica takvog odnosa i namera je slabqewe op{te

sposobnosti vojske. Gubqewem identiteta, moralnim i ma-
terijalnim osiroma{ewem, gu{ewem ili zanemarivawem
tradicionalnih vrednosti, a uvo|ewem sistema vrednosti
po diktatu Zapada, vojska je dovedena do stepena kada se po-
stavqa pitawe patriotske osnove i perspektive vojnog po-
ziva. Kao takvu, narod je ne do`ivqava svojim organskim
delom, {to je bila jedna od odrednica wenog bi}a.

Postavqa se pitawe ostvarivawa i wene ustavne uloge,
jer su zapostavqeni svi kqu~ni uslovi da bi ona izvr{ila
svoje osnovne zadatke.

Me|utim, treba verovati da preostali profesionalni
kadar u vojsci nije izgubio svoje duhovno poreklo, ose}aj za
stvarne interese naroda i patriotsku osnovu koja je nosi-
lac generacija ~asnih oficira i komandanata svih nivoa. 

Uz promenu dr`avne politike i radikalnu promenu ma-
terijalnih i socijalnih uslova, za relativno kratko vreme,
mo}i }e da se stigne do nivoa da stare{inski kadar bude po-
uzdan ~inilac razvoja vojske.

Ciqevi spoqnog faktora
Ciqevi stranog faktora mogu se kategorizovati na sle-

de}e aktivnosti:
– nastavak aktivnosti na dezorijentaciji i slabqewu

op{te sposobnosti vojske do mere onesposobqavawa vojske
za pravu borbenu upotrebu;

– svo|ewe uloge vojske na izvr{avawe protokolarno-
policijskih zadataka;

– zatomqivawe svakog ose}aja pripadnosti srpskom na-
rodu i srpskoj dr`avi u ciqu nametawa nekakvih vrednosti
evroatlantskih integracija;

– spre~avawe vojske da bude bilo kakav ozbiqniji fak-
tor odvra}awa od potencijalnog agresora uz daqu, a po mo-
gu}nosti, i potpunu pacifikaciju vojni~kog i tradicio-
nalnog, ali i celokupnog nacionalnog bi}a.

Sprega delovawa spoqnog
i unutra{weg faktora

U najosnovnijem se mo`e re}i da se ova sprega ogleda u
koordiniranim aktivnostima na prevrednovawu op{teg

sistema vrednosti pod pla{tom tzv. demokratskih tekovi-
na i univerzalnih i globalnih vrednosti, indoktrinaciji
i pacifikaciji nacije pod pla{tom tzv. miroqubive poli-
tike, uz uvo|ewe partijske pripadnosti kao kqu~nog krite-
rijuma za kadrovsku politiku.

Eliminisawem skoro svih kqu~nih li~nosti koje su bi-
le na komandnim i rukovode}im du`nostima, a posebno
onih koje su se istakle u otporu NATO agresiji, izru~iva-
wem Ha{kom tribunalu dr`avnog i vojnog vrha, uz brojne
druge aktivnosti, nastoji se obesmisliti i sama pomisao na
otpor agresoru i nepravdama kojima smo izlo`eni.

Spregom delovawa inostranog i doma}eg faktora, na de-
lu je sprovo|ewe jedne od posledwih faza sveobuhvatne
psiholo{ko-propagandne operacije protiv dr`avnog, na-
cionalnog i vojnog bi}a Srbije, ~ime se realizuje ono {to
se nije uspelo realizovati oru`anom agresijom.

Stoga nije ~udno {to je do progla{ewa i odre|enog pri-
znavawa fantomske NATO dr`ave Kosovo, do{lo tek na-
kon potpunog uru{avawa vojske.

Ciqevi patriotskih snaga
Ciqevi budu}e vlade patriotskih snaga prema reformi

sistema odbrane i vojske moraju obuhvatiti:
– hitno spre~avawe daqeg osipawa i erozije vojske;
– stvarawe stvarne, a ne deklarativne profesionalne

vojske u onim segmentima i specijalnostima gde je to neop-
hodno;

– definisawe i sprovo|ewe u praksi optimalnog broj-
nog stawa vojske u uslovima ugro`avawa teritorijalnog
integriteta i bezbednosti zemqe;

– od uskla|eno definisane brojne veli~ine vojske neop-
hodno je u visokosofisticiranim oblastima izvr{iti
profesionalizaciju (u prvom redu vazduhoplovstva i pro-
tivvazduhoplovne odbrane, radio-elektronske borbe, EI i
PED, ABHO, specijalne jedinice KoV-a, OMJ) u procentu
od oko 50 odsto. U ostalim segmentima – u skladu sa kadrov-
skom popunom i materijalnim mogu}nostima. Na`alost, to
sve nije mogu}e realizovati sa postoje}im statusnim polo-
`ajem, posebno profesionalnih vojnika. Mirnodopska
brojna veli~ina vojske, prema sada{wem vi|ewu, iznosila
bi 45.000-50.000 pripadnika, a ratna vojska oko 200.000 pri-
padnika. Jedinice mirnodopske vojske bile bi raspore|ene
u “A” i “NA” sastave, a po vremenu reagovawa bile bi tako
dimenzionirane da mogu efikasno odgovoriti pretwama i
izazovima. Izvestan kontingent mirnodopske vojske ~ini-
le bi snage za brzo reagovawe, koje bi bile potpuno profe-
sionalne, vrhunski obu~ene i tehni~ki i logisti~ki opre-
mqene, i time sposobne za efikasno dejstvo na bilo kome
delu teritorije Srbije u najkra}em mogu}em vremenu. Osta-
li deo vojske ~inile bi glavne odbrambene snage;

– hitno osavremewivawe i opremawe borbenom tehni-
kom, pre svega savremenim sistemima protivvazdu{ne od-
brane malog, sredweg i velikog dometa, borbenim helikop-
terima, savremenim protivoklopnim sredstvima, sredstvi-
ma veze i EI i PED;

– vra}awe dostojanstva vojnoj profesiji i wenim pri-
padnicima, poboq{awe socijalnog i materijalnog statusa
wenih pripadnika;

– transformacija vojske nije mogu}a bez modernizacije
SRT. Brojna veli~ina vojske limitirana je, izme|u osta-
log, stepenom savremenosti ratne tehnike, profesionali-
zacijom kadrova, obu~eno{}u kadrova, upotrebom sofisti-
ciranih sistema komandovawa i rukovo|ewa i materijal-
no-finansijskim mogu}nostima, a ne samo i iskqu~ivo fi-
nansijskim sredstvima;

– inicirawe i pokretawe zakonskih i drugih aktivno-
sti na planu skladnog postavqawa celokupnog sistema od-
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brane i u skladu sa tim definisawe i usagla{avawe nadle-
`nosti u sistemu odbrane, a posebno sistema civilne za-
{tite;

– inicirawe razvoja integrisanog operativnog centra
na nivou dr`ave, koriste}i postoje}a sopstvena, kao i isku-
stva drugih dr`ava;

– duhovna renesansa i vra}awe duhovnih vrednosti, slo-
bodarskih i borbenih tradicija u vaspitno-obrazovni si-
stem, prevrednovawe elementa b/g i wegovih komponenti.
Neophodno je, sa po{tovawem i du`nim pijetetom, ~uvati
borbene i slobodarske tradicije svih oslobodila~kih ra-
tova, vratiti nazive ratnim jedinicama i kasarnama koje su
nosile imena slavnih vojskovo|a i drugih istorijskih li~-
nosti ili doga|aja, onih koje su progla{ene narodnim hero-
jima i drugim, koje su ba{tinile zna~ajne istorijske i slo-
bodarske tradicije;

– nakon, nau~nom metodologijom anketiranog komplet-
nog sastava, oceniti stawe morala u organizacijskim jedi-
nicama Ministarstva odbrane i celokupnoj vojsci, sagle-
dati konkretne probleme i preduzeti interventne i dugo-
trajnije mere na wegovom trajnom poboq{awu;

– hitno dono{ewe svih zakonskih propisa i dokumenata
koji defini{u poziciju vojske, kao jednog od preduslova za
daqe preduzimawe zakonitih radwi i postupaka na pozici-
onirawu vojske;

– preispitivawe i nau~na validacija svih rezultata do-
sada{we transformacije i reformskih namera vojske, uz
eventualno zadr`avawe i razvijawe re{ewa koja su se po-
kazala kvalitetnim;

– dogradwa organizacijsko-formacijske strukture na
operativnom i zdru`eno-takti~kom nivou;

– unapre|ivawe sistema civilnog slu`ewa u vojsci;
– u ciqu kori{}ewa izuzetnog profesionalnog, a po-

sebno borbenog iskustva, neophodno je reaktivirati deo
penzionisanog profesionalnog kadra postavqawem na me-
sta u brigadi i vi{im nivoima, gde svojim znawem i sposob-
nostima mogu da doprinesu popuni i stabilizaciji stawa;

– radi revitalizacije VTI, TOC i drugih ustanova, tre-
balo bi ih usmeriti na odre|ene i vojsci preko potrebne
projekte (projekte novih tehnologija kompozitnih materi-
jala, municija, prenosne platforme, sredstava KoV-a –
SUV i KiS i dr.) Ukoliko bi se stvorili ti uslovi, posto-
ji realna {ansa relativno brzog vra}awa u funkciju vojno-
nau~nog potencijala i vojnoprivrednog sektora u celini.
Kako vojna industrija nikada ne radi sama, ve} u velikoj me-
|uzavisnosti sa drugim nau~nim i privrednim subjektima,
time bi se iznova stvorili uslovi aktivirawa dela pri-
vrednih potencijala zemqe i obezbedio wen zna~ajan raz-
voj, {to bi obezbedilo preduslove za zna~ajan izvoz ka “tre-
}im zemqama”;

– u skladu sa potrebama i mogu}nostima, trebalo bi uvr-
stiti odre|ene licence za SRT (za koje su potrebna zna~aj-
na finansijska ulagawa i veliko vreme) iz prijateqskih
zemaqa i proizvoditi u sopstvenim fabri~kim i drugim
kapacitetima;

– preispitivawe odluke i ugovora o nabavkama vojne
opreme i naoru`awa, remontu SRT i drugim zna~ajnijim
finansijskim poslovima Ministarstva odbrane i vojske,
te stornirawe eventualno {tetnih ugovora uz pokretawe
krivi~nih i drugih, zakonima predvi|enih radwi;

– stvarawe uslova da se u celosti za{titi vojna oprema
i nepokretnosti, kao i da se transparentnom prodajom
istih stvaraju uslovi za su{tinsko re{avawe problema
vojske (modernizacija, stambena problematika, socijalni
status i dr);

– kompleksno i potpuno re{avawe penzionog sistema
vra}awem na raniji stabilan i proveren sistem, te nu`no

i hitno izjedna~avawe penzija sa aktuelnim kretawima i
spre~avawe daqeg poni`avaju}eg materijalnog i socijal-
nog statusa korisnika vojnih penzija;

– neophodno je hitno i potpuno re{avawe goru}eg stam-
benog pitawa, kao i naru{enih uslova za zdravstveno zbri-
wavawe vojnih osiguranika u mestima koja su ostala bez am-
bulanti i drugih segmenata primarne zdravstvene za{tite;

– preispitivawe nezakonitih re{ewa Ministarstva
odbrane i otklawawe nepravednih odluka, kao i wihovo
uskla|ivawe sa zakonskim uslovima, te pokretawe proce-
dure za ispravqawe nekvalitetnih i {tetnih re{ewa po
vojsku i wene pripadnike;

– vra}awe nezakonitog zakidawa plata, penzija, zaosta-
taka, doprinosa i dodataka. Posebno je neophodno preispi-
tati aktuelni polo`aj podoficira, vojnih name{tenika i
vojnih slu`benika. Jedna od hitnih mera bi}e uskla|ivawe
plata prema stepenu stru~ne spreme i otklawawe stvore-
nog destimulativnog sistema u wegovim pojedinim segmen-
tima;

– ukqu~iti se u kompleksno i potpuno re{avawe pro-
blema sa isplatama ratnih dnevnica rezervnom i profesi-
onalnom sastavu, i to ne samo pripadnicima biv{eg Pri-
{tinskog korpusa ili Tre}e armije;

– u skladu sa procenama ugro`avawa i mogu}im pravci-
ma delovawa prema na{oj zemqi, trebalo bi preispitati
planove upotrebe snaga, i u skladu sa zakqu~cima izvr{i-
ti neophodne promene u organizacijsko-formacijskoj
strukturi i dislokaciji jedinica, a  posebnu pa`wu usme-
riti na rubne garnizone prema Kosovu i Metohiji – Ra{ka,
Novi Pazar, Vrawe, Bujanovac, Kur{umlija;

– u ciqu razvijawa miroqubive politike i dobrosused-
stva, ali prevashodno u ciqu interesa razvijawa i ja~awa
borbene gotovosti vojske, neophodno je razvijati svestranu
saradwu sa drugim armijama na planu {kolovawa, razmene
iskustva, zajedni~kih uve`bavawa, prenaoru`avawa, huma-
nitarnom planu i na druge na~ine;

– posebno ja~ati saradwu na svim poqima sa prijateq-
skim zemqama. Ulazak u neku od vojnih alijansi, ukqu~uju-
}i i NATO, usloviti  konsenzusom svih relevantnih ~ini-
laca i referendumom stanovni{tva;

– upoznavawe nadle`nih dr`avnih organa i naj{ire jav-
nosti o namerama na planu ja~awa borbene gotovosti, otpo-
rima koji se eventualno budu javqali, dometima realizova-
nih mera i problemima sa kojima }e se pri tome susresti
Ministarstvo odbrane i vojska.

Zakqu~ak:
Op{ti ciq budu}e patriotske vlasti u Srbiji mora bi-

ti obezbe|ivawe uslova da efikasno i profesionalno voj-
ska svojom obu~eno{}u, moralnim stawem, sveukupnim kva-
litativnim, kao i kvantitativnim elementima, bude ponos
celokupnog svog naroda, nada srpskom narodu i drugom `i-
vqu na Kosovu i Metohiji koje Srbiju smatra svojom
otaybinom. Vojska Srbije mora da bude sna`an faktor od-
vra}awa potencijalnog agresora i oslonac dr`ave na di-
plomatskom planu, kao i u pru`awu pomo}i narodu pri ele-
mentarnim nepogodama.

U slu~aju potrebe, tako obu~ena vojska mo`e biti, nakon
nacionalnog konsenzusa i samo pod zastavom UN, ukqu~ena
u odre|ene mirovne misije.

Vojska mora biti obu~ena, opremqena i motivisana za
efikasnu borbu u mogu}im nametnutim uslovima. Takvom
svojom sposobno{}u, ona }e obezbediti svoju osnovnu funk-
ciju odvra}awa potencijalnog agresora i biti sposobna da
primi udar na sebe, te stvori uslove da svi segmenti odbra-
ne budu sadejstvovani.

(B. Deli}, general u penziji)
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ultura u Srbiji je u sli~nom stawu u kakvom je i duhov-
ni pejza  ̀savremene Evrope: stare ideologije i ideje
su nestale, novih nema, na delu je op{te vra}awe naci-

onalnim vrednostima. Sticajem istorijskih okolnosti na-
ma je data prilika da budu}nost svoje kulture planiramo sami.

Kultura je dru{tveni fenomen koji se razvija u vi{e
pravaca: nacionalnom, tradicionalnom, individualno-
umetni~kom, estradnom. 

Nacionalni pravac podrazumeva ~uvawe i razvijawe te-
meqnih vrednosti nacije, a to su jezik, pozitivna istorija,
klasi~na umetnost, porodica, pojedinac i pravoslavno hri-
{}anstvo. Ta kultura ne mo`e da opstane bez brige i fi-
nansijske pomo}i dr`ave. Re~ je o ogromnom i va`nom te-
matskom prostoru koji je zbog komunizma, sankcija, tranzi-
cije i skorojevi}skog liberalizma, dugo bio po strani.

Tradicionalni pravac obuhvata ~uvawe i preno{ewe
istorijskih ~iwenica, predawa, verovawa, obi~aja, pisma,
pravila pona{awa, koja se prenose sa pokolewa na pokolewe.

Svako pleme, etni~ka grupa, narod, nacija, koji danas
`ive na zajedni~koj planeti, ~uvaju i ponose se sopstvenom
tradicijom. Tradicija je ujediniteq i garant opstanka jed-
nog naroda. 

Tradicija ne sputava, ne zatvara individualizam, ve} sa-
mo pospe{uje kolektivizam. Naprotiv, ako tradiciju, obi-
~aj, zatvorimo, oni }e izdahnuti. Biti slobodan, nesputan,
a pripadnik zajednice, idealno je re{ewe i za pojedinca i
za zajednicu. 

Tradicija, obi~aji, se jedino ne smeju zaboraviti, jer su
oni sa narodom ili grupom qudi povezani sistemom spoje-
nih sudova. Oni se uzajamno ~uvaju. Nema naroda bez tradi-
cije, niti tradicije bez naroda.

Mi Srbi moramo biti svesni da je tradicija na{a budu}-
nost! 

Ona je na{a najboqa ponuda kom{ijama, Evropi i svetu.
U tradiciji su sabrana i sa~uvana sva znawa na{ih uvek po-
{tovanih predaka. Sa~uvana je spoznaja o nama samima.

Zahvaquju}i tradiciji ne moramo da se pitamo ko smo,
{ta smo, kuda }emo, sa kim }emo, {ta nam je ~initi.

Na{i preci su odavno odgovorili na ova pitawa!
Tradicija je riznica mudrosti koju smo nasledili bes-

platno, bez ikakvih obaveza da pla}amo bilo kakve takse,
akcize, avanse, provizije, aktivne i pasivne kamate. Ni{ta
ne dugujemo Svetskoj banci, Me|unarodnom monetarnom
fondu, donatorima, Kajmanskim i Sej{elskim ostrvima...

Tradiciju smo nasledili odjednom i u celosti. 
Na{i preci nisu {krtarili pa nam je dodeqivali u ra-

tama.

Mi naslednici imamo samo jednu obavezu. Da ono {to
smo nasledili sa~uvamo, ako mo`emo obogatimo i predamo
sopstvenim potomcima.

Individualno-umetni~ki pravac obuhvata osobe kojima
je Bog dao dar ili priroda talenat –svako neka izabere {ta
mu odgovara – i zato je taj dar individualan. Dru{tvena za-
jednica-dr`ava mora stvoriti uslove da se dar u potpuno-
sti otelotvori, a pojedincu koji ga poseduje omogu}i da
stigne do vrha evropske i svetske zajednice. Uspeh darovi-
tog pojedinca, uspeh je zajednice iz koje pojedinac poti~e.
Ovo pitawe se lako re{ava, materijalno ne ko{ta mnogo.
Dovoqno je samo imati `equ i svest da je uspeh gra|anina
Srbije i uspeh dr`ave Srbije.

Narodni ili estradni pravac podrazumeva {irok pojam
zabave, od lakih TV serija, humora koji ne obavezuje, dnev-
nog senzacionalizma u {tampi, do raznih oblika popular-
ne muzike. On je komercijalan i izdr`ava se sam. Nastaje
sam i sam propada. U narodnoj kulturi se okre}e veliki no-
vac i dr`ava bi morala da prema woj ima tolerantan odnos.
Podse}awa radi, od poreza na mala autorska prava na folk
i pop muziku su finansirani, sedamdesetih godina pro-
{log veka, Mostarska petqa i most “Gazela”.

Pismo
Srpsko pismo je }irili~no pismo. Obaveza dr`avnog

~inovnika iz svake dr`avne institucije je da pi{e, neguje
i propagira }irilicu. Novcem iz dr`avnog buyeta finan-
sira}e se samo kwige, ~asopisi, periodika i drugi pisani
materijali koji se {tampaju }irilicom. Ovo se ne odnosi
na pripadnike nacionalnih mawina, kojima }e se {tampa-
we finansirati na wihovom jeziku i pismu.
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Pozori{te
U Beogradu ostaje samo jedan nacionalni teatar sa tri

ansambla i stalno zaposlenim umetnicima. Pozori{ta u
vlasni{tvu grada }e dobijati novac za teku}e odr`avawe i
opremu nekoliko premijera. Umetnici }e plate zara|iva-
ti na blagajni, bi}e vezani za pozori{te dvogodi{wim ugo-
vorom. Princip je da se pla}a samo onaj koji radi i da se
igraju predstave koje publika ho}e da gleda.

Dozvoliti otvarawe privatnih pozori{ta. Ona }e u ce-
losti biti na teretu vlasnika ili grupe umetnika-osniva-
~a. Neophodno je promeniti zakonsku regulativu – danas
privatno pozori{te mo`e da se registruje samo kao neka
vrsta fabrike ili radionice za proizvodwu eksera, pa i
takve namete pla}e. Privatna i gradska pozori{ta moraju
pred dr`avom biti jednaka.

Kroz novu organizaciju gradova, kultura }e se decentra-
lizovati, gradovi }e praviti svoje produkcije. Svi }e mo}i
da u|u u umetni~ku i komercijalnu utakmicu. Srbija }e bi-
ti jedna pozori{na celina sa dvadesetak pozori{ta koja }e
svoja dela pokazivati po ~itavoj zemqi. Glumci i autori }e
raditi u onom gradu koji ima najuspe{nije projekte i koji
najboqe pla}a. Nema ansambla na plati, nema sinekure. Ne-
sta}e pojam provincije u srpskom pozori{tu. Provinciju
pravi dr`ava, a ne kultura i stvaraoci.

Manifestacije i smotre
Finansirati Bitef, Bemus, Fest i ostale manifesta-

cije koje postoje decenijama. Tako|e, Gu~u i Egzit, jer su
brendovi koje treba sa~uvati. Ne smeju se zaboraviti mani-
festacije koje se decenijama odr`avaju, koje su odavno pre-
rasle lokalno, regionalno podru~je. Negotinski va{ar ko-
ji je skladno uklopqen u manifestaciju “Mokraw~evi da-
ni” je dobar primer za prerastawe sredine iz koje je pote-
kao. Nekad veliki va{ari u Natalincima ili Takovu mogu
se obnoviti. Lokalne manifestacije mnogo zna~e za razvoj
lokalne sredine i opstanka naroda u woj. Ovakvih primera
ima bezbroj. 

Pojedine manifestacije }e dr`ava finansirati, druge
gradski centri, a ve}ina }e se akcionarski organizovati i
pri tom ostvarivati profit. 

Pozori{ni i filmski festivali su izgubili svoje pro-
file. Svi li~e jedni na druge. “Pozorje” bi opet moralo da
bude festival doma}e drame, a “Jagodina” festival doma}e
komedije. Mora se voditi politika decentralizacije. Jedan
festival bi morao da bude u Sijarinskoj bawi: da umetni-
ci vide jug Srbije, da se tamo tro{i dr`avni novac, promo-
vi{e regija. Gde je nerazvijen kraj, mora se napraviti fe-
stival ili godi{wi doga|aj. Sve pare se ne smeju tro{iti
u Beogradu i Novom Sadu. To je antikultura. 

Srbiji je neophodna velika letwa smotra. Srbija je uvek
dobrim delom finansirala raznorazne jugoslovenske pro-
jekte. Dubrova~ke igre, Ohridsko leto... Sad su te manife-
stacije postale vlasni{tvo drugih dr`ava. Srbija sad nema
nijednu manifestaciju takvog nivoa. Zato je jednostavno
mora sama stvoriti. Idealan prostor bi bila Smederevska
tvr|ava i podru~je Brani~eva. Za ovo je ve} ura|en predlog
projekta pod nazivom “Marini dani”, ali prethodne vlade
nisu za projekat, sem deklarativnog, imale razumevawe. Naziv
“Marini dani” poti~e od Mare Brankovi}, }erke \ur|a
Brankovi}a, despota Srbije, graditeqa Smederevske tvr|ave.

Kinematografija
Na malom tr`i{tu kakvo imamo, doma}i filmovi ne

mogu da povrate ulo`eni novac. Na{a kinematografija ne
mo`e da bude komercijalna. Zato, kao i do sada, dr`ava mo-
ra da finansira film. Dr`ava mora finansijski da poma-
`e doma}u kinematografiju i snimawe filmova, ali is-
kqu~ivo onih koji afirmi{u dr`avu Srbiju.

No, tu se uvek me{a politika i novac dobijaju netalen-
tovani partijski qudi, ~esto jedni te isti. Zato bi bio va-
`an Zakon o mecenarstvu. Privatne firme i korporacije
bi imale pravo da ula`u novac u filmsku produkciju i za-
to bi dobile poreske olak{ice. 

Stawe bioskopske mre`e je, blago re~eno, vrlo te{ko.
Dr`ava se tu ne sme me{ati. Jedino }e zakonskim propisi-
ma omogu}iti da svaki grad, odnosno lokalna samouprava,
procewuje,koji je interes gra|ana.

Dr`ava bi strancima koji snimaju filmove u Srbiji
trebalo da u~ini odre|ene poreske i druge olak{ice kako
bi privukla ve}i broj filmskih ekipa na svoj teren. Ne-
{to sli~no je uradila ameri~ka dr`ava Wu Meksiko. Re-
zultati su prevazi{li o~ekivawa.

Stvoriti uslove – zakonske, vlasni~ke – koji bi privu-
kli doma}e i strane investitore za podizawe filmskog
studija, gde bi se omogu}ila realizacija istovremeno vi{e
projekata. Studio bi se protezao na prostoru od 100 i vi{e
hektara i bio bi, pored osnovne namene, i svojevrsna turi-
sti~ka atrakcija. U sklopu studija bio bi podignut i etno-
grad – srpska varo{ica sa arhitekturom s kraja 19. i po~et-
ka 20. veka. S tim {to bi jedna ulica imala izgled iz sred-
wevekovnog grada, druga bi bila nalik ulici planske varo-
{ice iz Milo{eve Srbije itd. Studio – etno-grad bio bi
podignut u unutra{wosti Srbije.

Udru`ewa
Pomo}nik gradona~elnika Beograda, Gorica Mojovi},

je slobodne umetnike stavila u rang privatnika koji imaju
radwe i kioske. Ideja je bila da se svi umetnici zaposle da
bi bili egzistencijalno zavisni od vlasti i sledili je u
wenim politi~kim zahtevima. Ve} deceniju i po zaposleni
umetnici demonstriraju na mig Demokratske stranke koja
ih zapo{qava u Beogradu i gradovima Srbije. Dokazanim
umetnicima treba vratiti wihova prava (socijalnu i pen-
zijsku za{titu) i umetni~ku slobodu. Do 2000. godine porez
na autorski honorar je bio 9 odsto, a danas je 27 odsto. Ak-
tuelnom skorojevi}skom re`imu nije potrebna umetnost
nego glasa~i na sinekuri.

Lokalni nivo
Finansirawe kulturnih ustanova i manifestacija

buyetskim sredstvima mora biti sa dve tre}ine sredstava
usmereno ka unutra{wosti Srbije. Demetropilizacija
kulture u Srbiji po~iwe sa druga~ijom raspodelom buyet-
skih sredstava. 

Postojao je jedan dobar obi~aj u socijalizmu – gra|ewe
domova kulture. Svako mesto od preko 5 000 stanovnika je
imalo svoju zgradu. Danas su domovi kulture u katastrofal-
nom stawu, uglavnom prokisli i uru{eni. Ta struktura bi
se svakako morala obnoviti i dr`ava i lokalna zajednica
imaju mogu}nosti da to urade, potrebna je samo politi~ka
voqa. I pamet. Popraviti krovove, okre~iti, presvu}i se-
di{ta, staviti desetak reflektora, uvesti grejawe, upri-
stojiti toalete, i svako malo ve}e mesto u Srbiji }e imati
svoj kulturni centar. A u wemu, amatersko pozori{te, ~e-
sto kvalitetnije od nekih profesionalnih, galerija slika,
{kolska predstava, slava mesta, strana~ki miting, udobno
gostovawe pozori{nih trupa, muzi~ara, promocije kwiga.
Mno{tvo malih svetionika u Srbiji za malo novca, a na
ogromnu korist nacije.

Uticaj inostrane kulture
U dr`avi sa jakim pozori{tem, jakim amaterizmom, do-

brim filmovima i literaturom inostrana kultura ne mo-
`e da potisne doma}u. Statistika ka`e da su u Srbiji u po-
zori{tima najigraniji doma}i pisci, daleko najgledaniji
doma}i filmovi, naj~itaniji srpski pisci. Ravnote`a iz-

BROJ 3072, APRIL 2008. VELIKA SRBIJA 51

Kultura



me|u inostrane i doma}e kulture uspostavqa se pravilnim
odnosom dr`ave prema vlastitoj kulturi. Svakako da }e se
u pozori{tima i daqe igrati [ekspir, Breht, Pinter, ̂ e-
hov, Dostojevski, Molijer. [tampa}e se svetski i evropski
klasici. Uvodi}e se najnovija softverska tehnologija u
ustanove kulture. Sve {to je potvr|eno kao vredno bi}e do-
stupno i na{im umetnicima i radnicima u kulturi. [ta-
vi{e, po prirodi stvari, Srbija }e vr{iti najja~i medij-
ski uticaj i plasman na{ih dela u regionu, gde vi{e od 20
miliona qudi govori ili razume srpski jezik. Dugoro~no,
nacionalni projekti }e se finansijski isplatiti jer }e,
jednom proizvedeni, postati trajna tr`i{na vrednost.

Likovna umetnost
Privatne galerije polako ni~u i nalaze svoje mesto u ve-

}im gradovima. Pored wih postoje gradske galerije, galeri-
je u okviru muzeja koje izla`u teku}u produkciju. Va`no je
da dr`ava omogu}i da i daroviti po~etnici mogu da izla`u.
To se ~ini tako {to dr`ava obezbe|uje da galerije jednom
ili dva puta godi{we organizuju prvu izlo`bu mladom sli-
karu, vajaru, kerami~aru... i tu izlo`bu finansira ili su-
finansira. U suprotnom, niko ne}e izlagati po~etnike.
Isti princip bi va`io i za pisce, posebno za pesni~ke
kwige.

Muzi~ka umetnost
Poku{a}e se sa anga`ovawem na{ih eminentnih muzi-

~ari i muzi~kih stru~waka, koji su poznati u svetskim raz-
merama i koji predaju na mnogobrojnim muzi~kim akademi-
jama u svetu. Dobi}e ponudu da u gradovima Srbije osnuju mu-
zi~ke {kole za darovitu omladinu. [kole ne bi bile kla-
si~nog tipa, ve} bi radile kao specijalni seminar po pla-
nu i programu samih, ve} afirmisanih umetnika. Polazni-
ci seminara bili bi mladi koji su ve} stekli odre|eno mu-
zi~ko obrazovawe. Seminari bi se organizovali iz svih mu-
zi~kih oblasti za koje se poka`e interesovawe: klasi~ne
muzike, filmske muzike, yeza, etno zvuka. Tako|e bi uz po-
mo} na{ih muzi~ara iz Srbije i inostranstva bili dr`ani
seminari za pojedina~ne instrumente: truba, saksofon,
kontrabas, violina, harmonika, klavir...

Izdava{tvo
U ovoj delatnosti, vrlo va`noj, mnogo toga je ostalo ne-

re{eno. Dugo se ~eka na formirawe Nacionalnog centra
za kwigu. Sad je u pripremi predlog za ure|ivawe odnosa u
ovoj oblasti. Potrebna je pomo} nadle`nog ministarstva
za otvarawe kwi`ara u mawim gradovima, ali i kwi`are
moraju biti druga~ije koncipirane nego {to su bile rani-
je. Vaqa shvatiti da je prodaja kwiga preko interneta ~i-
wenica. Zato savremene kwi`are moraju prona}i na~in ka-
ko }e tr`i{no opstati ili }e, u protivnom, jednostavno
nestati. Pored distribucije kwige va`na je i pomo} izda-
va~ima, naro~ito kod finansirawa kapitalnih dela. 

Obezbediti nastupe na presti`nim me|unarodnim saj-
movima kwiga: Frankfurt, Moskva i Pariz. Isto tako, mora
se odrediti okvir delatnosti Slu`benog glasnika i Zavo-
da za uybenike. To bi bio posao Komisije za sukob interesa. 

Televizija i elektronski mediji
U ovoj oblasti se mora obezbediti transparentnost vla-

sni~kog kapitala. Mora se znati ko je ili ko su vlasnici
kog lista, radija ili TV stanice. Neophodna je izmena poje-
dinih ~lanova Zakona o radio-difuziji koji su se pokazali
te{ko primewivim u praksi. 

Na primer, u budu}em zakonskom re{ewu, nosilac pret-
plate ne bi bilo doma}instvo, te{ko ga je definisati u
pretplatni~kom smislu – kao {to je to u sada{wem Zakonu

– ve} vlasnik ili korisnik stambene jedinice koji posedu-
je prijemnik. 

Javni servis i dr`ava, kroz svoje institucije, moraju da
valorizuju ili prvi put iznesu na svetlo dana teme kao {to
su dinastije Lazarevi}a, Brankovi}a, srpski korpus u Du-
brovniku, Trstu, Srbi Budima, Sentanderje i Temi{vara.

Nacionalna kultura je istoriji i narodu ostala du`na
odgovore na nekoliko va`nih pitawa koja poznajemo uglav-
nom kroz falsifikate i manipulacije imperijalnih medi-
ja. Ta pitawa su: 

[ta se stvarno dogodilo u Vukovaru? [ta je zapravo bi-
la opsada Sarajeva i kako je stradalo vi{e od 5.500 Srba u
tom gradu? [ta se dogodilo u Srebrenici i oko we? Svaka-
ko prvo pitawe modernog doba: [ta je to koncentracioni
logor Jasenovac? 

Na ta pitawa moraju da odgovore relevantna umetni~ka
dela, televizijske serije i filmovi – oni mediji koje ima-
ju najve}u percepciju publike. Nota bene, ti projekti ne ko-
{taju ni{ta vi{e nego teku}e serije koje se ovih godina
snimaju, ali politika je cenila da te teme nisu zanimqive
“zato {to se istina zna”. 

Zbiqa, da li se zna? Da li sada{we generacije znaju, kao
{to su na{i preci znali, da “Latini su stare varalice”.
Znamo li ko su dana{wi Latini? Koliko se puta moramo
saplesti o isti kamen da bismo spoznali istinu? Bez odgo-
vora na ova pitawa, nacionalna kultura u Srbiji ropta}e
pod hipotekom zlog i odqu|enog naroda. Ve}ina onog {to
su dosada{wi re`imi proizveli u kulturi je bila jedna vr-
sta samopovre|ivawa i ru`ewa vlastite nacije.

Muzeji, arhivi, biblioteke
–– ~uvari najvrednijih predmeta 
i umetni~kih dela jednog naroda

“Samo je pro{lost izvesna, sada{wost ne postoji, a
budu}nost je neizvesna”. 

Jovan Du~i}

Navedene ustanove predstavqaju sto`er kulturne pro-
{losti srpskog naroda. U wima su sakupqeni i sa~uvani
svi dokazi srpskog postojawa, bitisawa, borbe, pravilnih
odluka, zabluda. Oni se sa pravom mogu zvati riznicom srp-
skog blaga.

Ove ustanove su po svom opredeqewu – recimo prostim
narodnim jezikom – mesto gde se ~uvaju u velikoj ve}ini sta-
re stvari. 

Zato se povremeno u javnosti ~uju mi{qewa da su ove
ustanove prevazi|ene ili pak nepotrebne. ^uje se pitawe:
“Kome su potrebne stare haqine, kape, papiri, kwige, novi-
ne, ~asopisi? Ima dr`ava pre~ih problema da re{ava nego
da tro{i novac na prevazi|ene i odba~ene starine”.

Sa ovakvim mi{qewem ne vredi polemisati. Gluvom ne
vredi govoriti. Ali kako se sli~na mi{qewa po pravilu
javqaju na po~etku novog veka, zanimqivo je izneti nekoli-
ko misli o muzeju Nikolaja Fjodorova, ruskog mislioca ko-
ji je `iveo u 19. veku a umro u prvoj deceniji 20. veka.

Ovo je napisano na po~etku 20. veka, zna~i pre sto godi-
na. Pisao je o muzeju, ali se wegove misli mogu primeniti
i na druge ustanove.

“Muzej nije mogu}e uni{titi, on kao senka prati ̀ ivot,
kao grob stoji iza svega {to `ivi. Svaki ~ovek nosi u sebi
muzej, nosi ga i protiv svoje voqe, kao mrtvi dodatak, kao
gri`u savesti. Jer, ~uvawe je zakon iskonski, zakon koji
prethodi ~oveku i koji je delovao i deluje pre i nezavisno
od ~oveka. ^uvawe je svojstvo ne samo organske, ve} i neor-
ganske prirode, a nadasve to je svojstvo karakteristi~no za
qudsku prirodu.

Muzej je kolekcija svega pre`ivelog, mrtvog, nepotreb-
nog. Ali upravo zbog toga on je i nada veka, jer samo wegovo
postojawe pokazuje da nema kona~nih stvari.
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I nikako da se na{ vek ve} jednom trgne i shvati da }e i
on sam jednom postati predmet istorije, a muzej – mesto ko-
je }e vra}ati u `ivot `rtve progresa”.

Zadatak muzeja je da ~uva, za{titi, obradi predmet i po-
ka`e ga posetiocu. Predmet je razlog za{to muzej postoji.
Ako nema predmeta, nema potrebe ni za muzejem. Zaposleni
u muzeju su samo servis izme|u predmeta i posetioca. Sve
ostale teze o ulozi muzeja su obi~na naklapawa.

Organizacija
U su{tinskom smislu, dana{wa organizaciona {ema u

kojoj postoje centralne ili mati~ne ustanove koje brinu o
ustanovama na lokalnom nivo je principijelno solidna i
tu neke velike promene nisu potrebne. Logi~no je da Arhiv
Srbije bude mati~na ustanova za sve lokalne arhive u Sr-
biji. To mo`e biti od obostrane koristi. Lokalni arhivi
dobijaju neophodnu stru~nu pomo}, podr{ku, mogu}nost usa-
vr{avawa arhivskih radnika, kao i oboga}ivawe sopstve-
nih zbirki i fondova preuzimawem odre|ene gra|e sa pod-
ru~ja svoje nadle`nosti, a koji se nalaze u mati~noj ustanovi.

Sli~na je situacija sa bibliotekama i muzejima. Ono na
~emu bi trebalo raditi i {to }e biti prioritet je slede}e:

1. daqe razvijawe i unapre|ewe tehnolo{ke baze nave-
denih ustanova. [to br`e sre|ivawe zbirki, fondova, sli-
ka, fotografija za internet prezentaciju. Zainteresova-
nima omogu}iti pristup pretra`ivawu podataka preko in-
terneta;

2. posebna briga o stru~nom usavr{avawu i materijal-
nom polo`aju radnika (arhivista, kustosa, bibliotekara,
preparatora, kwi`wi~ara, konzervatora, dokumentarista,
administrativnog osobqa, obezbe|ewa). Redovna materi-
jalna primawa stru~nog osobqa moraju biti pove}ana i u
potpunosti uskla|ena sa wihovom odgovorno{}u. Do sada,
sem verbalnih govora, i to samo onda kad do|e do kakve ne-
voqe – po`ara, kra|e, poplave, vlage – o odgovornosti na-
vedenih radnika i stresnoj situaciji kojoj su izlo`eni ma-
lo se u javnosti zna. Pored brige o materijalnom stawu ve}
zaposlenih radnika, moraju se zapo{qavati, i to bez odla-
gawa, novi stru~ni radnici. Logi~no, to }e u ve}ini slu~a-
jeva biti mlade, fakultetski obrazovane i tehnolo{ki
potpuno obu~ene osobe, ali ne}e biti zaboravqeni ni
stru~waci sa velikim iskustvom, koji su iz raznoraznih
razloga prosto gurnuti u zape}ak. Briga o materijalnom polo-
`aju stru~waka, kao i omogu}avawe da u okviru svoje usta-
nove – preko pla}enih specijalisti~kih programa - preno-
se iskustvo zainteresovanima, bi}e prioritetni zadatak.

Na primeru kustosa muzeja mo`e se shvatiti mukotrp-
nost i slo`enost poslova radnika –arhiviste, biblioteka-
ra – u svim navedenim ustanovama.

U muzeju rade stru~waci – kustosi. Kustos je stru~wak
kome je poveren nadzor nad muzejom, odnosno zbirkom u
okviru muzeja. Da bi neko postao kustos, mora prvo da zavr-
{i odgovaraju}i fakultet, posle koga dolazi vi{emese~na
prakti~na specijalizacija u kojoj se u~i kako se ~uva, {ti-
ti, obra|uje i evidentira predmet u muzejski karton.

Posao kustosa nije predvi|en za velike podvige, ve} za
obavqawe sitnih svakodnevnih poslova koji su temeq muze-
ja i bez kojih je opstanak jednog muzeja nezamisliv. Pri~a o
Indijani Yonsu je filmska. U stvarnosti te{ko ostvarqiva.

Pored osnovnih zadataka (prijem predmeta, procena
vrednosti, o~uvanosti, retkosti, kvaliteta izrade, lepote,
opisa predmeta, upisivawa detaqnih generalija predmeta,
fotografisawa, konzervacije, i sme{tawa u zbirku), ku-
stos je obavezan da radi i katalog zbirke za koju je zadu`en.
[ta nam vredi predmet koji stoji u zbirci ako za wega ni-
ko ne zna? Kulturno blago jednog naroda mora se tom istom
narodu i saop{titi. Muzej je samo ~uvar blaga, a ne tajna i
od o~iju javnosti sakrivena {kriwa.

Obaveza kustosa je da organizuje izlo`be. Izlo`iti oku
posetioca najvrednije predmete iz zbirke, ukomponovati
ih hronolo{kim, tematskim ili nekim drugim redom, zna-
~i i vizuelno pokazati deo kulturnog ili savremenog stva-
rala{tva. Uspeh izlo`be zavisi od imaginacije i stru~no-
sti kustosa. Zato se kustos sa punim pravom naziva autorom
izlo`be.

Kosovo i Metohija
Kosovo i Metohija su sastavni deo dr`ave Srbije. Ovo

je svakom Srbinu jasno. Sve {to je navedeno odnosi se na ce-
lu dr`avu Srbiju, a time i na Kosovo i Metohiju. S obzi-
rom da se deo srpske teritorije nalazi pod okupacijom voj-
no-politi~kog bloka koji se zove NATO, i deo kulturnog
programa bi}e prilago|en trenutnoj situaciji.

Osnovni prioriteti delovawa u kulturi odvija}e se na
nekoliko planova. 

Prvi je izna}i tehni~ke mogu}nosti da se omogu}i kva-
litetan prijem programa RTS na celoj teritoriji ju`ne
srpske pokrajine. Kako RTS ima satelitski program, to se
lako deo programa mo`e prilagoditi gledaocima sa Koso-
va i Metohije. Drugi na~in je prenos programa preko ka-
blovskih operatera. 

Drugi plan delovawa se mora oslawati na prosvetu, kul-
turu, umetnost, kwi`evnost. Va`no je da Srbi ne zaborave
{ta je za wih Kosovo i Metohija. Borba za nezaborav je
osnova svih drugih akcija. Ako mi Srbi, odnosno na{i po-
tomci, zaboravimo na Kosovo i Metohiju, Kosovo i Meto-
hija }e biti zauvek izgubqeno.

Tre}i plan je organizovawe akcije “Kosovu i Metohiji
u pohode”. U akciji bi u~estvovali glumci, pisci, peva~i,
slikari, vajari. Na Kosovu i Metohiji bi se organizovale
premijere filmova, pozori{nih predstava, likovnih izlo-
`bi. Narodno pozori{te iz Beograda moglo bi da izvede
neku premijernu dramu u pozori{tu u Kosovskoj Mitrovi-
ci ili u Domu kulture u [trpcu. Premijeri bi prisustvo-
vala i srpska kulturna i politi~ka elita. Neka se pojedi-
ne premijere, pozori{ne, filmske, muzejske izlo`be, li-
kovne smotre, i to prvog reda, odr`e prvo na Kosovu i Me-
tohiji i u drugim gradovima u Srbiji, pa tek onda u Beogra-
du. Sve je lako izvodqivo samo je potrebna voqa i `eqa.

Kultura nacionalnih mawina
Dr`ava, u skladu sa najvi{im evropskim standardima,

Ustavom i Zakonom o za{titi  prava i sloboda nacional-
nih mawina,  posebnu pa`wu mora da  posveti ~uvawu, raz-
vijawu, negovawu kulturnog stvarala{tva i kulturnog na-
sle|a nacionalnih mawina. Kulturne razli~itosti i spe-
cifi~nosti predstavqaju najve}u vrednost i Vlada Srbije
ima obavezu da te kulturne razli~itosti  podsti~e i da po-
ma`e razvijawe, preno{ewe i javno ispoqavawe nacional-
ne, etni~ke, kulturne, verske i jezi~ke posebnosti nacio-
nalnih mawina. 

To podrazumeva upotrebu materweg jezika, {kolovawe
na materwem jeziku, slu`benu upotrebu jezika i pisma, pra-
vo na negovawe kulture i tradicije.

Pripadnici nacionalnih mawina imaju pravo da osni-
vaju posebne kulturne, umetni~ke i nau~ne ustanove, dru-
{tva i udru`ewa u svim oblastima kulturnog i umetni~kog
`ivota. Dr`ava je obavezna da u~estvuje u finansirawu tih
dru{tava i udru`ewa u skladu sa svojim mogu}nostima.

Muzeji, arhivi i institucije za za{titu spomenika kul-
ture ~iji je osniva~ dr`ava, obezbedi}e predstavqawe i za-
{titu kulturno-istorijskog nasle|a nacionalnih mawina
sa svoje teritorije.

(R. Pavlovi} je pisac, D. Antoni} je etnolog)



1 Uvod
1.1 Zdravqe je op{ta dru{tvena vrednost od posebnog

zna~aja kod svih naroda i kultura. U tradiciji srpskog na-
roda, zdravqe se svrstava u sam vrh svih vrednosti. Time se
obja{wava istorijska briga srpskog naroda za narodno
zdravqe. U Ustavu Kne`evine Srbije iz 1838. godine, po-
stavqeni su temeqi organizacije zdravstvene slu`be u Sr-
biji. Sanitetsko odeqewe, formirano na osnovu tog usta-
va, imalo je zadatak da preduzima sve mere za za{titu zdra-
vqa naroda. Te mere su ukqu~ivale organizaciju karantina
protiv uno{ewa i protiv {irewa kuge i drugih opasnih za-
raznih bolesti, starawe o le~ewu i radu bolnica, radu
zdravstvenog osobqa, lekara i babica, otvarawe javnih apo-
teka i spre~avawe zloupotrebe lekova. 

Na prvoj Me|unarodnoj zdravstvenoj konferenciji u
Parizu 1851. godine, zdravstvena slu`ba Srbije je dobila
visoke ocene i istaknuta kao primer drugima.

1.2 Srbija je me|u prvim zemqama u Evropi zakonski re-
gulisala organizaciju i rad zdravstvene slu`be. Samo ~e-
tiri godine nakon usvajawa prvog Zakona o zdravstvenoj za-
{titi u Evropi (Ujediweno Kraqevstvo), u Srbiji su 1879.
usvojena dva zakona: 

• Zakon o ~uvawu narodnog zdravqa

• Zakon o ure|ewu sanitetske struke
Ove zakone predlo`io je Narodnoj Skup{tini dr Vla-

dan \or|evi}, tada{wi na~elnik sanitetskog odeqewa,
kasniji ministar prosvete, predsednik Saveta ministara,
predsednik grada Beograda, diplomata i osniva~ Srpskog
lekarskog dru{tva.

1.3 Srbija je bila skromna u resursima, ali bogata u umo-
vima. Me|u wima, trajni pe~at razvoju zdravstvene za{ti-
te u Srbiji, ali i {ire, dali su dr Milan Jovanovi}-Batut
i dr Jovan Suboti}. Prvi predsednik Skup{tine Svetske
zdravstvene organizacije (SZO) dr Andrija [tampar, u
sve~anom govoru povodom prijema u tu svetsku asocijaciju,
istakao je slede}e: “Sretan sam {to sam u svojoj zemqi imao
jednog velikog u~iteqa, prof. dr Milana Jovanovi}a-Batu-
ta, najsvetliji primer u~iteqa, koji je smatrao da lekar mo-
ra posvetiti vi{e vremena prou~avawu i prosve}ivawu na-
roda nego bilo ~emu drugom. Ta ideja je osnova savremene so-
cijalne medicine”. On je u jednom svom radu rekao de je
“profesor Milan Jovanovi}-Batut najve}i stru~wak u
zdravstvenim pitawima, ne samo u zemqama slovenskog juga,
nego i {irokog sveta. On je postavio pravilne osnove
zdravstvene politike, davno, pre sada priznatih velikih
imena u medicinskoj nauci u svetu”.

1.4 U biv{oj Jugoslaviji, zdravstvena slu`ba Srbije je
predwa~ila. Zakon o zdravstvenoj za{titi iz 1968. i Zakon
o zdravstvenom osigurawu i obaveznim vidovima zdravstve-

ne za{tite iz 1970. godine nalaze se me|u eksponatima naj-
boqih evropskih zakona u Regionalnom uredu SZO. U Do-
kumentu SZO koji je poslu`io kao osnov za izradu koncep-
ta primarne zdravstvene za{tite, navodi se op{tina Iva-
wica kao jedan od nekoliko uspe{nih modela uloge lokal-
ne zajednice u zdravstvenoj za{titi. 

U pripremama za Me|unarodnu konferenciju o primar-
noj zdravstvenoj za{titi 1978. godine prihva}en je predlog
Srbije kao platforma za stavove jugoslovenske delegacije.

1.5 U radu SZO predstavnici Srbije u jugoslovenskoj de-
legaciji imali su kqu~nu ulogu kod usvajawa Globalne
strategije “Zdravqe za sve do 2000. godine” (1979) i evrop-
ske strategije (1984).

Biv{a Jugoslavija, prema stru~nim kriterijumima,
imala je pravo na 9 stru~waka u SZO. Sredinom osamdese-
tih bilo ih je 38, od toga 21 iz Srbije.

1.6 Sankcije Saveta bezbednosti Ujediwenih nacija te-
{ko su pogodile zdravstvenu slu`bu Srbije. Vanredni kon-
gres lekara Srbije 1993. godine predlo`io je strategiju ra-
da zdravstvene slu`be u uslovima sankcija. Glavni ciq bio
je da se o~uva biolo{ki integritet naroda i postoje}a mre-
`a i kapaciteti zdravstvene slu`be, uz o~uvawe dostignu-
tih prava na zdravstvenu za{titu.

Zahvaquju}i doslednoj primeni strategije i ogromnom
po`rtvovawu zdravstvenih radnika, posledice sankcija na
zdravqe naroda bile su bla`e u odnosu na te`inu wihovog
udara. Tome je svakako doprineo i visoki zdravstveni po-
tencijal naroda ostvaren u vreme pre sankcija.

2 Sada{we stawe i problemi u oblasti
zdravstvene za{tite u Srbiji

2.1. Zdravstveno stawe stanovni{tva Srbije je lo{e i
ono se i daqe pogor{ava. Ozbiqno je ugro`en biolo{ki
integritet naroda jer je reprodukcija stanovni{tva ispod
nivoa koji obezbe|uje wegovo prirodno obnavqawe. Pogre-
{na su obja{wewa nadle`nih da je nizak natalitet iskqu-
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~ivi razlog za takvo stawe. Ugro`enost biolo{kog op-
stanka nacije posledica je niskog nataliteta, ali i enorm-
no visoke stope op{teg mortaliteta. [tavi{e, rast op-
{teg mortaliteta u ve}oj meri je uticao na pad prirodnog
prira{taja nego nizak natalitet. 

Od 2001. do 2005. godine stopa nataliteta se odr`ava na
10,5. Stopa op{teg mortaliteta se pove}avala od 13,2 na
14,0, {to je dovelo do pada prirodnog prira{taja sa 2,7 na
3,5 na 1.000 stanovnika.

Prema uzroku, u strukturi umrlih oko 80 odsto ~ine
preventabilne masovne nezarazne bolesti kod kojih bi se
smrtnost mogla smawiti do 50 odsto u periodu od 10 godina,
kao {to je to u~iweno u skandinavskim zemqama. Ukoliko
bi se kod nas smrtnost od ovih oboqewa smawila za 25 od-
sto, {to bi bilo mogu}e u periodu od pet godina, op{ta sto-
pa mortaliteta smawila bi se na 10,5 odsto, odnosno na ni-
vo postoje}e stope nataliteta, ~ime bi se eliminisao nega-
tivan prirodni prira{taj. Nau~no je dokazano da se mera-
ma primarne i sekundarne prevencije to mo`e posti}i.

2.2 Zdravstvena slu`ba Srbije, ovako kako trenutno
funkcioni{e, nije ni usmerena ni osposobqena za takve
mere. Orijentisana je na ubla`avawe posledica koje se ina-
~e mogu uspe{no spre~iti. Od oko 28.000 lekara, 80 odsto su
specijalisti, a od 6.300 lekara u vanbolni~koj slu`bi 4.200,
ili blizu 70 odsto, su specijalisti. U 1.524 organizacione
jedinice op{te medicine radi 3.300 lekara od kojih su 45
odsto specijalisti.

Sa takvom strukturom kadrova i orijentacijom zdrav-
stvene slu`be, zdravstveno stawe stanovni{tva ne samo
{to se ne}e popraviti, ve} }e se i daqe pogor{avati, a
ograni~ena finansijska sredstva neracionalno tro{iti.

U svojoj izbornoj platformi 2000. godine, tada{wi
DOS je obe}avao su{tinsku reformu zdravstvene za{tite
sa orijentacijom zdravstvene slu`be na unapre|ivawe
zdravqa i prevenciju bolesti. Nijedno od datih obe}awa
nije ispuweno.

Umesto da se oja~a biolo{ki integritet naroda, {to su
bila predizborna obe}awa, zdravqe nacije je ugro`eno vi-
{e nego {to je bilo pre osam godina.

Sredinom osamdesetih godina, Srbija je pokazala da je
mogu}e smawiti smrtnost i oboqevawe od vode}ih nezara-
znih bolesti, koje u najve}oj meri ugro`avaju zdravqe naro-
da. Danas Srbija predwa~i u Evropi po smrtnosti i razbo-
qevawu od tih istih bolesti.

2.3 Trebalo je skoro {est godina da se donesu Zakon o
zdravstvenoj za{titi, Zakon o zdravstvenom osigurawu i
Zakon o komorama zdravstvenih radnika.

Umesto modernih zakona koji su o~ekivani, Srbija je do-
bila me{avinu lo{e prepisanih zakonskih re{ewa zema-
qa u okru`ewu. Izostali su najbitniji postupci koji su
preporu~eni u Globalnoj i Regionalnoj strategiji SZO
“Zdravqe za sve”. 

Zakoni su usvojeni bez {iroke javne rasprave, kao i bez
Dokumenta Narodne Skup{tine o zdravstvenoj politici,
{to je trebalo da bude preduslov adekvatne zakonodavne ak-
tivnosti. Srbija danas ima zakone, ali nema zdravstvenu
politiku, pridru`uju}i se na taj na~in malom broju zemaqa
u svetu koje tako|e nemaju zdravstvenu politiku.

Kad nema zdravstvene politike i utvr|enih prioriteta,
sprovode se mere bez nau~nog utemeqewa, nema potvrde po-
zitivnih efekata, koja bi usledila da je uspostavqen efi-
kasan referalni sistem sa odgovaraju}om zdravstvenom
tehnologijom za svaki nivo zdravstvene za{tite. 

Najve}i deo sredstava za razvoj ide za sofisticiranu
opremu visokospecijalizovanih ustanova, {to ne samo da
ne doprinosi re{avawu zdravstvenih problema, ve}, napro-

tiv, enormno uve}ava neracionalnu potro{wu. Umesto da
se osposobi primarni nivo zdravstvene za{tite kako bi se
uspe{no re{avao najve}i deo zdravstvenih potreba stanov-
ni{tva, kao {to je to slu~aj u ve}ini razvijenih zemaqa,
sredstva se usmeravaju prete`no na tercijarni nivo. Nedo-
voqno iskori{}en primarni nivo nepotrebno optere}uje
sekundarni, a ovaj tercijarni. To je osnovni razlog {to je
zdravstvena za{tita neefikasna i nedovoqno kvalitetna u
celini.

Me|unarodne organizacije ukazuju na navedene probleme
zdravstvene slu`be Srbije koji se negativno odra`avaju na
jedno od osnovnih prava gra|ana – pravo na zdravstvenu za-
{titu. Ukazuje se i na druge negativne pojave, pre svega na
visoku korupciju u zdravstvu. Sve ovo ima zabriwavaju}e
razmere, posebno u svetlu ~iwenice da se veliki deo sred-
stava za razvoj obezbe|uje putem me|unarodnih kredita. 

2.4 Sredstva za zdravstvenu za{titu u na{oj zemqi ne-
sporno su nedovoqna u odnosu na potrebe stanovni{tva,
ali ona nisu mala. Su{tinsko pitawe jeste – kako se ta
sredstva tro{e? 

U Globalnoj strategiji “Zdravqe za sve” koju je SZO
usvojila jo{ pre skoro 30 godina, preporu~eno je odvajawe
sredstava za zdravstvenu za{titu od najmawe pet odsto dru-
{tvenog proizvoda, ali se preporu~uje takva distribucija
tih sredstava kojom }e biti prvenstveno pokrivene potre-
be primarnog nivoa zdravstvene za{tite, uz obezbe|ewe
uslova jednakosti u ostvarivawu zdravstvene za{tite.
Praksa koju primewuje Zavod za zdravstveno osigurawe, a
koja ne daje pozitivne efekte na zdravqe stanovni{tva je
distribucija sredstava za vanbolni~ku specijalisti~ku
slu`bu, lekove i bolni~ku slu`bu, bez precizno utvr|enih
mera i o~ekivanog wihovog ishoda.

Najozbiqniji problem je neuskla|enost izme|u zdrav-
stvenih potreba i tro{ewa sredstava. Veliko istra`iva-
we o zdravstvenom stawu, zdravstvenim potrebama i kori-
{}ewu zdravstvene za{tite koje su 2000. godine finansira-
le Svetska zdravstvena organizacija i UNICEF, dalo je
potpuni uvid u sve aspekte istra`ivawa. Ministarstvo
zdravqa Srbije nije uzelo u obzir taj dragoceni materijal
pri izradi zakonskih propisa. Umesto toga, anga`ovalo je
strane stru~wake i {iroko koristilo zakonska re{ewa
nekih drugih zemaqa, {to je za posledicu imalo diskrepan-
cu izme|u stvarnih zdravstvenih potreba i zakonskih od-
redbi koje reguli{u zdravstvenu za{titu.

Izostalo je po{tovawe tradicije srpske medicine koja
je bila cewena u svetu i koja je jasno i precizno, jo{ pre 170
godina definisala pojam, smisao i posebne vrednosti na-
rodnog zdravqa. Umesto da reafirmi{u pojam narodnog
zdravqa, predlaga~i novih zakona su uveli termin “javno
zdravqe” koji ne odgovara ni duhu na{eg jezika, ni onome
{to narodno zdravqe su{tinski zna~i.

2.5 Novi zakon o zdravstvenom osigurawu utvrdio je pra-
vo na potpunu zdravstvenu za{titu svih gra|ana, a podza-
konskim aktima uvedena su brojna ograni~ewa. Jedno od naj-
ve}ih ograni~ewa je li~no u~e{}e u tro{kovima za zdrav-
stvenu za{titu, koje tek u posledwe vreme osloba|a od li~-
nog u~e{}a najugro`enije kategorije gra|ana za pojedine
vidove zdravstvene za{tite. Zaista je nejasno iz kog razlo-
ga nije kori{}eno iskustvo pojedinih zemaqa da osnov oba-
veznog zdravstvenog osigurawa bude “osnovni paket zdrav-
stvene za{tite” kojim se utvr|uju zdravstveni prioriteti,
odnosno posebno rawive grupe stanovni{tva, kao i oboqe-
wa ~ijom prevencijom i zdravstvenom za{titom se obezbe-
|uje o~uvawe biolo{kog integriteta naroda.

Takvi paketi su ugra|eni ne samo u zdravstvene zakone
zemaqa u razvoju, nego i najrazvijenijih zemaqa. Organiza-
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cija zdravstvenog osigurawa nije u duhu Ustava i opredeqe-
wa za model kojim upravqaju osiguranici. Zavod za zdrav-
stveno osigurawe je sveden na izvr{ni administrativni
organ u kome osiguranici nemaju ~ak ni simboli~nu ulogu
i bez ikakvog su uticaja na wegovo funkcionisawe.

2.6 Zdravstveno stawe stanovni{tva Srbije veoma je lo-
{e i stalno se pogor{ava. Optere}eno je zdravstvenim pro-
blemima koji se mogu efikasno re{avati jednostavnim
efektivnim merama i to prete`no na primarnom nivou
ostvarivawa zdravstvene za{tite. Povratak u SZO 2001.
godine i u~e{}e u radu wenih organa nisu uticali da nad-
le`ni zdravstveni organi prihvate i primewuju zajedni~-
ki usvojenu zdravstvenu politiku i ostvare reformu zdrav-
stvenog sistema u duhu usvojenih me|unarodnih standarda i
strategija. Ve} osam godina evropske zemqe primewuju
strategiju “Zdravqe za sve do 2020. godine”. Pored toga, tri
godine primewuje se i Evropska strategija prevencije i
kontrole nezaraznih bolesti.

U Srbiji se ova dokumenta ni ne pomiwu.
Izlazak iz me|unarodne izolacije iz vremena sankcija

nije doneo o~ekivane promene. Ponovno ~lanstvo u SZO
omogu}ilo je povratak u me|unarodni SINDI program, ali
za to nije postojao interes Ministarstva.

Bez jasne zdravstvene politike, sa neadekvatnim zakoni-
ma, Srbija je suo~ena sa izuzetno te{kom zdravstvenom si-
tuacijom i bezna|em da se i{ta mo`e u~initi u pravcu pro-
mene ovakvog stawa. Ozbiqno je ugro`en biolo{ki inte-
gritet naroda, ~emu u prvom redu doprinosi lo{a organi-
zacija zdravstvene slu`be i neadekvatan na~in finansira-
wa zdravstvene za{tite.

Hvalospevi ministra zdravqa na sastanku Regionalnog
komiteta SZO o “uspe{no izvr{enoj reformi zdravstve-
nog sistema”, dovode u zabludu me|unarodnu stru~nu javnost
jer u Srbiji nije bilo iskrenih namera da se reforma
zdravstva zaista sprovede. 

Reforma bi trebalo da ima precizno utvr|ene ciqeve
zdravstvene politike, ~ija realizacija bi dovela do su-
{tinske i pozitivne promene u institucijama zdravstve-
nog sistema. Kako to do sada nije u~iweno, Srbiju taj posao
tek o~ekuje, iako vremena za ~ekawe vi{e nema. 

3 Osnovni stavovi i principi za
usvajawe zdravstvene politike

i reforme zdravstvenog sistema
3.1 Sada{we stawe u oblasti zdravstvene za{tite u Sr-

biji je u toj meri lo{e da ga nije mogu}e mewati samo korek-
cijom zakonskih propisa i parcijalnim merama. Neophodna
je su{tinska reforma zdravstvenog sistema na osnovu dugo-
ro~no postavqenih ciqeva zdravstvene politike, u skladu
sa realno procewenim potrebama nacije, koju bi usvojila
Narodna skup{tina Srbije.

Preduslovi da se izradi i usvoji Dokument o zdravstve-
noj politici postoje. Poznato je stawe zdravqa naroda, po-
znati su faktori koji na to stawe uti~u, poznate su efek-
tivne mere kojima se stawe mo`e brzo i efikasno mewati.
Dokument o zdravstvenoj politici, pored ocene stawa i
problema, treba da sadr`i globalne i specifi~ne ciqeve
koje treba ostvariti do 2020. godine, mere za ostvarivawe
ciqeva, uz procenu raspolo`ivih resursa i postizawa wi-
hove maksimalne efikasnosti u svakodnevnoj praksi. Spe-
cifi~ni ciqevi trebalo bi da budu kvantifikovani, uz
preciznu dinamiku ostvarivawa. Na osnovu tog dokumenta
koji }e usvojiti Narodna skup{tina, Vlada bi trebalo da
donese operativni program za wegovu primenu ukqu~uju}i
strategije, programe, zakonske propise, kao i kroz monito-
ring i evaluaciju. 

Kod utvr|ivawa zdravstvene politike mora se imati u
vidu da je najva`niji ciq razvoja jednog demokratskog dru-
{tva blagostawe wegovih gra|ana, da je merilo tog blago-
stawa kvalitet `ivota qudi, a da je zdravqe vrhunska dru-
{tvena vrednost i mera kvaliteta `ivota.

Dokument o zdravstvenoj politici treba da dovede u
sklad zdravstvene potrebe stanovni{tva sa realnim mogu}-
nostima dru{tva. 

Srbija kao zemqa ~lanica SZO trebalo bi da ciqeve i
mere svoje zdravstvene politike uskladi sa globalnim i
specifi~nim ciqevima ove organizacije, u meri i na na-
~in koji odgovara na{im potrebama i mogu}nostima.

3.2 Jednakost u pravima i ostvarivawu prava na zdrav-
stvenu za{titu je univerzalno prihva}eni princip koji
smo i mi, kao zemqa ~lanica Ujediwenih nacija i SZO,
prihvatili. To je trajni ciq i on se mo`e ostvariti putem
utvr|ivawa zdravstvenih prioriteta u kojima su jednaka
prava za sve. Tome mo`e pomo}i izrada i usvajawe nacio-
nalnog “osnovnog paketa zdravstvene za{tite”koji bi sadr-
`avao zdravstvene prioritete koji bi se ostvarivali pod
jednakim uslovima za sve.

S obzirom na ograni~ena materijalna sredstva, u sada-
{wim uslovima odgovarao bi nam osnovni paket koji bi sa-
dr`avao:

– mere unapre|ivawa zdravqa, spre~avawa i suzbijawa
bolesti i povreda i ranog otkrivawa bolesti koje najvi{e
ugro`avaju zdravqe stanovni{tva;

– dijagnostiku i le~ewe bolesti koje neposredno ugro-
`avaju `ivot;

– dijagnostiku i le~ewe odre|enih zaraznih bolesti, di-
jalizu, le~ewe obolelih od te{kih mentalnih poreme}aja.

Potpunu zdravstvenu za{titu za:
– `ene u toku trudno}e, poro|aja i godinu dana nakon ro-

|ewa deteta;
– decu do navr{enih 15 godina `ivota;
– osobe iznad 70 godina;
– fizi~ki i mentalno hendikepirane osobe.
Lica obuhva}ena osnovnim paketom zdravstvene za{ti-

te bila bi oslobo|ena li~nog u~e{}a u tro{kovima zdrav-
stvene za{tite.

Sve mere u osnovnom paketu zdravstvene za{tite se
kvantifikuju u smislu garantovanih prava koja se nijednim
aktom ne mogu ograni~avati. Te mere su sastavni deo
“osnovnog paketa zdravstvenih usluga” i slu`e kao osnov za
obezbe|ewe i distribuciju potrebnih sredstava.

3.3 Reforma zdravstvenog sistema u prvom redu podrazu-
meva orijentaciju zdravstvene slu`be u celini na unapre-
|ivawe zdravqa i prevenciju bolesti, pri ~emu wena orga-
nizacija po~iva na principima primarne zdravstvene za-
{tite kao osnovnog i centralnog dela ukupnog sistema
zdravstvene za{tite.

Neophodan uslov za efikasno funkcionisawe zdrav-
stvene za{tite u celini je uspostavqawe referalnog si-
stema koji ~ini primarni, sekundarni i tercijarni nivo.
Za svaki referalni nivo se utvr|uje koje mere zdravstvene
za{tite obezbe|uje i koju zdravstvenu tehnologiju prime-
wuje.

Najva`niji ciq referalnog sistema je da obezbedi da
primarni nivo u potpunosti bude osposobqen da re{ava
najve}i deo zdravstvenih potreba.

Referalni sistem obezbe|uje da oboleli i povre|eni
dobiju kontinuiranu zdravstvenu za{titu zavisno od po-
trebe, blagovremeno i uz najvi{i mogu}i kvalitet, a sve u
okviru jedinstvenog i povratnog informacionog sistema.

3.4 Reforma zdravstvenog sistema je proces koji se odvi-
ja na osnovu politi~ke odluke i sprovodi organizovano od
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vrha do primarnog nivoa. Svi zakonski propisi i programi
moraju biti uskla|eni sa ciqevima i merama Dokumenta o
zdravstvenoj politici. Me|utim, to su samo okviri u koji-
ma se reforma odvija. Su{tinski zna~aj reforme ima we-
no prihvatawe od zdravstvenih radnika i gra|ana. Javnost
mora biti adekvatno informisana o ciqevima i merama
reforme i ukqu~ena u weno ostvarivawe.

Reforma podrazumeva i uskla|ivawe planova i progra-
ma edukacije i usavr{avawa zdravstvenih radnika koji tre-
ba da se osposobe da razumeju i primewuju nova shvatawa,
mere i tehnologiju povezane sa reformom, ali i dobru i
pravovremenu informisanost gra|ana o tome koja su wiho-
va prava i kako se ostvaruju. 

Usvajawem dokumenata, programa i propisa, stvaraju se
zakonodavni i drugi uslovi za primenu reforme. Najte`i
posao je wena primena u praksi. Motivacija zdravstvenih
radnika i gra|ana je veoma va`an preduslov za uspeh refor-
me.

3.5 Uloga lokalne zajednice do sada je bila sistematski
zanemarivana, a upravo ona ima ogroman potencijal. Stvo-
reni su zakonski uslovi da lokalna zajednica dobije domi-
nantnu ulogu u primarnoj zdravstvenoj za{titi. Ta uloga se
ne mo`e iscrpqivati u osniva~kim pravima vanbolni~kih
ustanova. Uloga lokalne zajednice je, pre svega, da mobili-
{e sve zainteresovane faktore, da putem multisektorske
saradwe u~estvuje u re{avawu zdravstvenih problema po-
pulacije na svojoj teritoriji. Mere unapre|ivawa zdravqa,
kao osnovnog segmenta zdravstvene za{tite, ne mogu se
ostvarivati bez u~e{}a lokalne zajednice. Aktivan odnos
u ostvarivawu zdravstvene politike je prava uloga lokal-
ne zajednice, a ne pasivno sprovo|ewe zakonskih propisa iz
wene nadle`nosti.

3.6 Kod utvr|ivawa dokumenta o zdravstvenoj politici,
Narodna skup{tina treba da se opredeli kakav sistem
zdravstvenog osigurawa najvi{e odgovara na{em dru{tve-
nom i politi~kom sistemu. Postoje}a organizacija zdrav-
stvenog osigurawa predstavqa administrativno-finansij-
ski organ distribucije sredstava koja se prikupqaju na
osnovu obaveznog doprinosa. Ako smo i daqe za klasi~ni
sistem zdravstvenog osigurawa, onda bi wegovu organiza-
ciju i rad trebalo prilagoditi takvom sistemu, uz ja~awe
uloge osiguranika u odlu~ivawu. Mogu} je i prelaz na naci-
onalni sistem zdravstvene za{tite u kome se ostvaruje naj-
ve}i stepen solidarnosti jer se sredstva prikupqaju putem
poreza. Ovaj sistem podrazumeva nagla{enu ulogu dr`ave i
wenih organa. On bi znatno vi{e odgovarao ulozi lokalne
zajednice, jer bi sredstva za zdravstvenu za{titu dobijala
iz buyeta i sa wima raspolagala. Sada lokalna zajednica
ima odre|ena ovla{}ewa, ali ne raspola`e sredstvima.

3.7 Dugo je najavqivano uvo|ewe porodi~ne medicine, a
u zakonu stoji nedore~eno re{ewe “izabranog lekara”. Po-
stoje jasni i precizni stavovi usagla{eni izme|u SZO i
Me|unarodnog udru`ewa za porodi~nu medicinu, gde su de-
finisani pojam, smisao i sadr`aj porodi~ne medicine.
Ako se ona prihvata u na{oj praksi, onda bi je trebalo de-
finisati u skladu sa me|unarodno prihva}enim standardima.

3.8 Jedno od neregulisanih pitawa reforme zdravstve-
nog sistema je koji bi to aspekti zdravstvene za{tite tre-
balo da budu u nadle`nosti dr`ave, a koji se mogu prepusti-
ti privatnom sektoru. Po pravilu, privatnom sektoru se
prepu{ta osnivawe zdravstvenih ustanova i razni oblici
privatnog osigurawa.

Sada{wa zakonska re{ewa to nisu re{ila. Privatni
sektor u zdravstvenoj za{titi, u praksi je van zdravstvenog
sistema i u najve}oj meri funkcioni{e na dopunskom radu
zdravstvenih radnika zaposlenih u dr`avnom zdravstvu.

Prvi korak u re{avawu tog problema je da se zdravstvene
ustanove privatnog sektora izjedna~e sa dr`avnim, pod
uslovom da obavqaju iste poslove i pod istim uslovima kao
i dr`avne. Drugi korak je da se razgrani~i rad zaposlenih
u dr`avnom i privatnom sektoru.

Primarni nivo zdravstvene za{tite pru`a veliki pro-
stor za u~e{}e privatnog sektora. U mnogim zemqama sa
nacionalnim sistemom zdravstvene za{tite i sistemom
zdravstvenog osigurawa, nosioci zdravstvene za{tite na
primarnom nivou su privatni lekari, odnosno grupe pri-
vatnih lekara. Za osposobqavawe primarnog nivoa za we-
govu kompleksnu funkciju, velike su i kadrovske i druge
potrebe. Ukqu~ivawe privatnog sektora u funkciju pri-
marnog nivoa ne bi bitno uticalo na poreme}aj u finansi-
rawu zdravstvene za{tite, jer taj nivo treba da dobije pri-
oritet u budu}oj distribuciji sredstava.

Dr`ava mora da obezbedi obavezno zdravstveno osigura-
we, dok bi privatno zdravstveno osigurawe moglo da pokri-
je {ira prava, iznad obaveznog zdravstvenog osigurawa, kao
i boqe uslove od standardnih.

U oblasti zdravstvene za{tite Srbije postoji jedan pa-
radoks – bele`i se rast dru{tvenog proizvoda i tro{kova
za zdravstvenu za{titu, a pogor{ava se zdravstveno stawe
naroda. To zna~i da zdravqe nije u funkciji dru{tvenoeko-
nomskog razvoja, niti se ra~una na doprinos zdravqa tom
razvoju.

U regulisawu sistema zdravstvene za{tite u~iweni su
veliki proma{aji, ~ija je posledica ozbiqno ugro`en bio-
lo{ki integritet naroda. Jo{ ve}a krivica je u lo{oj
zdravstvenoj za{titi nego u naru{enim demografskim
kretawima. Stawe je alarmantno, a nema znakova da nadle-
`ni organi imaju nameru da ne{to preduzmu. Iza{li smo
iz me|unarodne izolacije, a pona{amo se gore nego u vreme
izolacije. Strategije, stru~ni stavovi i preporuke SZO
~iji smo ~lan od osnivawa, kao da za nas ne va`e. Bez utvr-
|enih ciqeva i mera zdravstvene politike radi se konfu-
zno, stihijski i naslepo, a rezultat je sve lo{ije zdravstve-
no stawe naroda. Niko do sada nije za takvu nebrigu odgova-
rao, a vreme je da se barem na izborima polo`e ra~uni. Na-
rod bi morao da zna za{to mu je sve gore, ko je za to odgovo-
ran i ko za to mora da odgovara. 

(P. Mom~ilov je doktor medicinskih nauka)
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udu}e majke u Srbiji, prema iskustvima i procenama,
u proseku treba da izdvoje bar 1.000 evra kako bi svoju
trudno}u iznele do kraja, bez obzira na to {to prema

zakonu skoro sve preglede i intervencije pokriva zdrav-
stveno osigurawe! U dr`avnim bolnicama zbog gu`vi ne
mogu na vreme da urade pojedine analize, pa odlaze u privat-
ne ambulante gde sve papreno pla}aju. Neke specijalisti~-
ke preglede rade samo dve ili tri klinike u Beogradu, pa u
wih dolaze trudnice iz cele Srbije. Zato se neretko de{a-
va da budu}e mame na intervenciju ~ekaju i po nekoliko me-
seci. Svako va|ewe krvi i pregled urina u privatnim labo-
ratorijama ko{ta oko 1.000 dinara, vaginalni i cervikal-
ni bris tako|e ko{taju oko 1.000 dinara, pregled plodove
vode (amniocenteza) ko{ta izme|u 300 i 450 evra, dok se
dvostruki i trostruki testovi kre}u oko 2.000, a ~etvoro-
struki test ko{ta i do 6.000 dinara. Sve ove analize save-
tuju se nekim trudnicama kako bi se otklonila sumwa da po-
stoje anomalije na bebi. 

Iskustvo trudnice iz Novog Sada, Mirjane M. (30) uver-
qivo govori kakav tretman imaju trudnice, od zdravstvene
ustanove do firme u kojoj rade. “Ovo mi je prva trudno}a,
imam punu podr{ku porodice i supruga, fakultetski sam
obrazovana, imam stalni posao. Trudno}u vodim kod lekara

u privatnoj praksi. Zbog dugog ~ekawa kod lekara op{te
prakse u dr`avnoj ustanovi i komplikovane procedure
(npr. lekar radi od 14 ~asova, ali u 7 ujutru mora se ostavi-
ti kwi`ica i dobiti broj, pa ponovo do}i posle podne i
sli~no), svoje zdravstveno stawe kontrolisala sam u pri-
vatnoj ordinaciji i privatnim laboratorijama. U ~etvr-
tom mesecu trudno}e konstatovano mi je postojawe placente
preavia marginalis. Moje stawe podrazumevalo je otvarawe bo-
lovawa i strogo mirovawe. Izve{taj lekara privatne
prakse nije validan za otvarawe bolovawa, a nakon 30 dana
potrebno je da trudnica ide na lekarsku komisiju kako bi
nastavila bolovawe i ostvarila svoje pravo na 65 odsto za-
rade”, navodi ova majka i dodaje: “Na prvostepenoj lekarskoj
komisiji u Novom Sadu ~ekala sam ~etiri sata da mi dok-
tor ispi{e izve{taj o nastavku bolovawa, iako sam na kwi-
`ici crvenim slovima ispisala trudnica. ̂ ekaonica je bi-
la puna i sedela sam na radijatoru. Jedan ~lan komisije je
rekao da ne mogu odmah da mi daju izve{taj jer doktor op{te
prakse nije napisao dobro {ifru mog zdravstvenog stawa,
pa sam se vratila u Dom zdravqa i nakon {est sati ~ekawa,
dobila izve{taj komisije. Drugi mesec, nakon isteka jo{ 30
dana, na komisiju sam poslala svoju sestru, ali tre}i put ni-
sam ̀ elela da idem, pa sam porodiqsko bolovawe otvorila
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najranije {to sam mogla, tj. 45 dana pre datuma poro|aja, ka-
ko bih izbegla jo{ jedno ~ekawe”.

Mora li ovako? Naravno da ne mora. U vreme tehnolo-
{kih dostignu}a, SMS poruka, telefona, interneta, kako
je mogu}e da nijednoj dr`avnoj ku}i nije palo na pamet da
olak{a trudnicama, omogu}i im zakazivawe kontrola i
pregleda putem, na primer, SMS poruka, ili telefonom,
umesto beskrajnog maltretirawa u zagu{qivim ~ekaonica-
ma? U privatnim ordinacijama trudno}a se vodi i u elek-
tronskom obliku, pregledi zakazuju. U dr`avnim je sve kao
u vreme na{ih baka. Na poslu, kada budu}a majka saop{ti
poslodavcu da }e zbog materinskih obaveza odsustvovati
neko vreme sa posla, “teror” administracije dolazi do pu-
nog izra`aja. 

Iskustvo na{e sagovornice iz Novog Sada je obeshra-
bruju}e: “Po~etkom tre}eg meseca trudno}e saop{tila sam
poslodavcu da sam trudna, zbog prirode svog posla i obave-
za koje je trebalo da preuzme neko od kolega. Prvih tride-
set dana bolovawa ’padaju’na teret poslodavca. Poslodavac
mi je redovno sa drugim zaposlenima isplatio zaradu. Za
nastavak bolovawa, moja zarada ’pada na teret’ socijalnog i
ispla}uje se na kraju meseca za teku}i mesec, i kasni. Pro-
blem je nastao kada sam ̀ elela da iskoristim godi{wi od-
mor iz prethodne godine. Prema tuma~ewu personalne slu-
`be, mogla sam da prekinem bolovawe i iskoristim godi-
{wi, a po tuma~ewu finansijske slu`be, to nije bilo mo-
gu}e. Rezultat ’saradwe’ ove dve slu`be bio je da sam, upr-
kos stalnog zaposlewa i garantovanog prava na godi{wi
odmor i zaradu, za dva meseca, u oktobru i novembru, dobila
iznos od 65 odsto svoje zarade za samo jedan mesec (obavezni
pregledi UZ, pra}ewa trudno}e i dr. ko{tali su vi{e od
plate za ta dva meseca), a pored toga iznos od 65 odsto svoje
zarade bio je ni`i od republi~kog proseka.”

Dakle, trudnica je “ka`wena” ni`om naknadom, ali i
kiwewem od strane administracije – od zdravstvene usta-
nove do firme u kojoj radi. Tek nedavno je ozakoweno da po-
rodiqe imaju pravo na punu naknadu, odnosno 100 odsto pro-
se~ne zarade u prethodnom periodu, ali ta zakonska odred-
ba, na predlog Ministarstva zdravqa, stupa na snagu tek
2009. godine! 

Srbija nema strategiju
o zaustavqawu pada nataliteta 

Javna je tajna da je gotovo nemogu}e na}i trudnicu koja
nije platila za poro|aj, iako lekari i medicinsko osobqe
za to ve} primaju platu. 

Pre nekoliko meseci, dnevni list “Politika” je preneo
re~i ministra zdravqa prof. dr Tomice Milosavqevi}a

koji je apelovao na trudnice da odbiju da plate usluge koje
su ve} namirene kroz platu koja ide iz dr`avne zdravstve-
ne kase. 

Paradoksalno je da je ministar osudio pla}awe poro|a-
ja, ali je podr`ao uvo|ewe “takse za prisustvo” poro|aju za
o~eve, koju je uveo dr Du{an Stanojevi}, direktor Gineko-
lo{ke bolnice “Narodni front”, a da za to u zakonu nema
osnova. Javnost je tada veoma burno reagovala. Dr Stanoje-
vi} je objasnio da je cena od 15.000 dinara, koliko iznosi taj
namet, zapravo poku{aj “zastra{ivawa” (!?) o~eva, kako bi
odustali od namere da prisustvuju dolasku na svet svog de-
teta, jer, kako je rekao, “smetaju u porodili{tu”. Sajtovi
gotovo svih medija bili su zatrpani o{trim negodovawem
i komentarima. 

Briga o zdravqu ̀ ena, strategija o zaustavqawu pada na-
taliteta, u Srbiji su{tinski i ne postoji. Procene da se
godi{we u Srbiji obavi oko 200.000 abortusa – podatak je
koji mnogo govori. Svaka 10. `ena u centralnoj Srbiji i
svaka 13. `ena u Vojvodini jednom godi{we nasilno preki-
nu trudno}u. Kakve su posledice, dovoqno je pogledati sta-
tistiku. Svake godine u Srbiji od raka grli}a materice
oboli 1.400, a umre oko 500 `ena. Prema stopi obolevawa
od ove vrste karcinoma, na{a zemqa je prva u Evropi. Ne-
dostatak preventivnih pregleda razlog je {to se na{a ze-
mqa po broju obolelih nalazi na prvom mestu u Evropi. Is-
tra`ivawa su pokazala da samo 30 odsto `ena u Srbiji od-
lazi na pregled kod ginekologa i kada nema nikakvih tego-
ba. Tu`no je saznawe da nismo dovoqno emancipovano dru-
{tvo. Zdravqe `ena, materinstvo i ra|awe, nisu u `i`i
interesovawa zdravstvenog sistema, ali ni dru{tva u celi-
ni. Govore}i bez ikakve patetike, ~iwenica je da u tom ne-
ponovqivom ~inu dolaska na svet ima ne~eg zaista uzvi{e-
nog. Mali ~ovek koji se ra|a morao bi da ima i oca i majku.
Za{to oba roditeqa ne mogu da podele radost dolaska svog
deteta na svet u trenutku kada se to i doga|a? Sama ideja bu-
du}eg oca da, kada ve} ne mo`e da podeli poro|ajne muke sa
majkom svog deteta, u najva`nijem ~asu za celu porodicu,
`eli da bude na mestu doga|aja, plemenita je u svojoj osnovi.
U tome ima pravog vite{tva. Na`alost, izgubili smo sao-
se}awe za najdirqiviji trenutak u `ivotu `ene, ali i sva-
kog ~oveka. Trenutak kada se ra|a novi `ivot. Onako kako
ga po{tujemo tako nam i vra}a. Novih beba u Srbiji, novih
qudi – sve je mawe. Obeshrabrivawe i onemogu}avawe o~e-
va da prisustvuju poro|aju zapravo je kr{ewe osnovnih qud-
skih prava. Najtu`nije je {to je to podr`ao direktor
zdravstvene ustanove u kojoj deca dolaze na svet, ali i mini-
star zdravqa, koji je, izme|u ostalog, otac troje dece. 

R. V. S.
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naliti~ari ka`u da se kvalitet zdravstvene za{tite
ogleda u nekoliko zna~ajnih statisti~kih parameta-
ra, me|u kojima je stopa smrtnosti odoj~adi jedan od

najva`nijih. 
Iako ~esto slu{amo da ni{ta pre petog oktobra 2000.

godine nije vaqalo, sude}i po statisti~kim podacima, nije
ba{ tako. Naime, relativno najve}e smawewe smrtnosti
odoj~adi, prema zvani~nim podacima Instituta za javno
zdravqe “Dr Milan Jovanovi}-Batut”, zabele`eno je u pe-
riodu od 1991. do 2001, i to sa 21,8 promila, na 11,7 promila.
Treba napomenuti da su u ove podatke ura~unati i stati-
sti~ki pokazateqi sa Kosova i Metohije. Uprkos poboq-
{awa, Srbija i daqe zaostaje u odnosu na mnoge evropske ze-
mqe u kojima je stopa smrtnosti odoj~adi na veoma niskom
nivou, ~ak ispod pet promila.

Opadawe nataliteta u Srbiji je drasti~no: pad broja
`ivoro|ene dece (sa 78.101 na 70.997), odnosno pad stope ̀ i-
voro|enih na 1.000 stanovnika, sa 10,4 u 2002. na 9,6 promila
u 2006. godini, moralo bi zabrinuti svakoga ko ̀ eli budu}-
nost ovom narodu. 

Stopa smrtnosti odoj~adi u Srbiji i daqe je u opadawu
– stopa opada sa 10,1 u 2002. na 7,4 u 2006. godini, a naj~e{}i
uzrok smrti odoj~adi su stawa u poro|ajnom periodu sa
61,71 odsto umrle odoj~adi.

Imunizacija celokupne de~ije populacije je obaveza dr-
`ave i ona se uglavnom dobro sprovodi. Problem nastaje
kod marginalizovanih populacionih grupa, posebno u peri-
odu od 2002. do 2004. godine, kada je uglavnom me|u Romima,
izbeglicama, interno raseqenom decom i decom iz socijal-
no ugro`enih porodica, otkriveno 36.611 dece uzrasta 0-14
godina koja nikada nisu vakcinisana. Ova deca bila su u po-
ve}anom riziku da obole od preventabilnih zaraznih bole-
sti. Analizom wihove zdravstvene dokumentacije i vakci-
nalnog statusa, utvr|eno je da je 13 280 dece ranije bilo kom-
pletno vakcinisano (36,3 odsto). Od 23.330 dece koja su pla-
nirana za vakcinaciju, vakcinisano je 12 088 dece ili 51,8
odsto. Ostala deca nisu bila obuhva}ena, i to su deca rodi-
teqa koji ~esto mewaju mesto boravka i deca ~iji su rodi-
teqi odbijali vakcinaciju iz verskih i nacionalnih ube-
|ewa, iako su bili obuhva}eni kampawom socijalne mobi-
lizacije. 

U saradwi sa op{tinskim centrima za socijalni rad,
{kolskim organima i predstavnicima osnovnih {kola,
zdravstvene ekipe otkrile su 648 dece {kolskog uzrasta ko-
ja nisu uop{te poha|ala nastavu. Sva deca su ukqu~ena u od-
govaraju}i nivo obrazovawa, u zavisnosti od prethodno za-
vr{enih razreda. Na`alost, kasnije nema podataka koliko
je wih nastavilo da ide u {kolu posle akcije vakcinacije,
jer nisu ra|ena dodatna istra`ivawa.

Jedini na~in da deca marginalizovanih populacionih
grupa (prvenstveno Romi, izbeglice i socijalno ugro`eni)
ravnopravno koriste preventivnu i drugu zdravstvenu za-

{titu, jeste {ira dru{tvena akcija i socijalna mobiliza-
cija koja prevazilazi okvire zdravstvenog sistema. Podr-
{ka od strane lokalnih medija (TV i radio stanice, {tam-
pa), kao i lokalnih politi~kih struktura bila bi od veli-
ke koristi, ali ona, na`alost, nije ispunila o~ekivawa. 

Ministarstvo za rad i socijalnu politiku protekle go-
dine je objavilo zabriwavaju}i podatak iz jednog istra`i-
vawa – oko 200.000 dece ima samo jedan obrok dnevno. Dakle,
dobar broj mali{ana u Srbiji gladuje! Deca iz siroma{nih
porodica u velikom su riziku da obole, pre svega zbog lo{e
i neadekvatne ishrane, ali i uslova u kojima `ive. Dr`ava
bi morala da se pobrine za wih i na|e na~in da im posveti
vi{e pa`we i brige u budu}im aktivnostima. 

Na sajtu Ministarstva zdravqa navodi se da je znatan
broj dece izlo`en ne samo lo{im higijenskim uslovima,
ve} i aerozaga|ewima koja bitno uti~u na wihovo zdravqe.
Primer Pan~eva, gde ogroman broj dece boluje od bronhi-
jalne astme i te{kih hroni~nih bronhitisa, uverqivo go-
vori o nemaru dr`ave da natera zaga|iva~e da se odgovorno
pona{aju. 

Na`alost, skoro sva deca (97,4 odsto), izlo`ena su i se-
kundarnom pu{ewu u krugu svoje porodice!

Deca su sve mawe fizi~ki aktivna, samo tre}ina (33 od-
sto) svakodnevno se bavi nekom fizi~kom aktivno{}u, dok
dve tre}ine wih provodi vreme sede}i, uz televizor, kom-
pjuter… Posledi~no, skoro 13,5 odsto dece do 19 godina je
umereno ili znatno gojazno, {to za rezultat ima sve ve}i
broj mali{ana i {kolaraca koji oboqevaju od dijabetesa. 

Proterivawe duvanskog dima i psihi~ki aktivnih sup-
stanci iz {kole, zasad, daje jako skromne rezultate. Droga
je sve prisutnija kod sve mla|ih uzrasta, pa bi ubudu}e mo-
rala zdravstvena slu`ba, ali i {ira dru{tvena zajednica,
ozbiqno da se pozabavi ovom po{asti novog doba. 

R. V. S
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rema procenama Centra za demografska istra`iva-
wa Instituta dru{tvenih nauka, danas u Srbiji ̀ ivi
1 274 155 osoba sa 65 i vi{e godina, {to ~ini 17,1 od-

sto ukupnog stanovni{tva. ^ak 157 od 161 op{tine u cen-
tralnoj Srbiji i Vojvodini spadaju u op{tine sa starim
stanovni{tvom (podaci iz istra`ivawa dr Mirjane Ra{e-
vi}, Institut dru{tvenih nauka). 

Sa ovakvom demografskom slikom, Srbija je jedna od pet
demografski najstarijih evropskih dr`ava, uz Italiju, Ne-
ma~ku, Bugarsku i [vedsku. 

Prema procenama, broj osoba starih 80 i vi{e godina, za
pola veka utrostru~i}e se – sa 143 na 414 hiqada i predsta-
vqa}e ~etvrtinu ukupnog broja starih, odnosno udeo najsta-
rijih u ukupnoj populaciji pove}a}e se sa 1,9 na 6,2 odsto.
Ova demografska ekspanzija, gde treba imati na umu i sko-
ro petinu siroma{ne populacije, name}e nadle`nim dr-
`avnim organima i institucijama ozbiqne zahteve za bez-
bolno integrisawe ovog dru{tvenog mikrokosmosa u dru-
{tveni prostor u kojem se sre}u sve generacije i predstav-
nici razli~itih dru{tvenih slojeva. 

Nacionalna strategija o starewu 2006-2015, u ~ijoj su iz-
radi u~estvovali eminentni stru~waci (izme|u ostalih i
M. Ra{evi}, M. Jawi}, P. Manojlovi}, L. Kozar~anin i dr),
a koju je Vlada Republike Srbije usvojila 21. septembra
2006. godine, dobra je polazna osnova za re{avawe brojnih
problema starewa i starosti u Srbiji.

Trenutno, jedan od problema koji narasta je nedovoqan
broj ustanova za sme{taj i le~ewe starih osoba. Postoji
mre`a razli~itih ustanova u oblasti gerontologije, ali
one sve te`e zadovoqavaju razli~ite potrebe ove socijal-
no i kulturno izdiferencirane, ali sve brojnije populaci-
je. Iako prema re~ima prof. dr Mladena Davidovi}a, na-
~elnika Klinike za gerontologiju KBC “Zvezdara”, sta-
rost nije bolest, ugro`eno zdravqe starijih sugra|ana je-
ste jedan od urgentnih problema dru{tva i wegovih zdrav-
stvenih kapaciteta. 

Klinika za gerontologiju KBC “Zvezdara”, jedna od naj-
starijih ustanova ove vrste u Srbiji, raspola`e relativno
ograni~enim sme{tajnim kapacitetima – samo 96 posteqa,
dok su realne potrebe daleko ve}e. Procewuje se da bi 40
posteqa na 100.000 stanovnika jedva podmirilo realne po-
trebe za gerijatrijskim posteqama kod nas. 

Za vaninstitucionalnu zdravstvenu za{titu referent-
ni centar u Beogradu je Gradski gerontolo{ki centar koji
ima pet organizacionih jedinica sa 1.217 korisnika, {to je
12,6 odsto ukupnih kapaciteta u Srbiji.

Osim ove ustanove, KBC “Dr Dragi{a Mi{ovi}” ima
gerijatrijsko odeqewe sa malim brojem posteqa, dok u bol-
nici “Dr Laza Lazarevi}” funkcioni{e odsek psihogeri-
jatrije. Postoje i mawa gerijatrijska odeqewa u raznim
zdravstvenim ustanovama, nekoliko stacionara pri geron-
tolo{kim centrima i domovima za stare. Naravno, popula-
ciji starih, uglavnom u gradskim sredinama, na raspolaga-
wu je i mre`a zdravstvenih ustanova primarne i sekundar-
ne zdravstvene za{tite. Treba znati da je veliki broj osta-
relih osoba u tzv. sama~kim doma}instvima, bez podr{ke
porodice i u stawu odre|ene socijalne izolacije. Mnogi od
wih ~ekaju na sme{taj u nekom od domova za stare i penzio-

nere ili zbriwavawe na neki drugi na~in. Mada je danas ge-
rontolo{kih kapaciteta u Srbiji vi{e nego pre dvadese-
tak godina, potrebe su mnogo ve}e. 

Trenutno, u Srbiji ima 45 dr`avnih ustanova sa preko
9.600 posteqa i devet ustanova koje pru`aju usluge psihi~-
ki obolelim i starim licima. Od pre par godina pojavile
su se i privatne ustanove, kojih je najvi{e u Beogradu i oko-
lini. Jedan broj privatnih domova ~eka na odobrewe za le-
galizaciju. Na`alost, prema nekim ocenama, vi{e od polo-
vine takvih ustanova radi polulegalno pod razli~itim na-
zivima i uslovi sme{taja nisu zadovoqavaju}i. 

Ve} du`e vreme razmi{qa se o novim pristupima, no-
vim oblicima za{tite i zbriwavawa starih osoba. Ostaje,
me|utim, svakodnevica stotina hiqada qudi koji `ive u
na{em okru`ewu, brojnih generacija koje su tek stupile u
tre}e doba, sve ve}eg broja qudi koji su u periodu prave sta-
rosti, dakle starijih od 80 godina, koji o~ekuju malo pa-
`we, uva`avawa, ravnopravan tretman, ponekad neku malu
privilegiju, na primer, da ne ~ekaju u redu na lekarski pre-
gled, u po{ti ili banci. 

Na`alost, brojne “vanstandardne usluge” koje su odsko-
ra deo svakodnevne prakse u dr`avnom zdravstvu, stavile su
u neravnopravan polo`aj stare qude, jer ogromna ve}ina
wih pripada ni`im socijalnim slojevima i ̀ ivi sa niskim
mese~nim primawima, pa su im te usluge nedostupne. 

Na{e doba, na`alost, nije prijateqski nakloweno sta-
rosti i starima. Postoji kult mladosti, koja je sama po se-
bi jedna vrsta mo}i i svet joj se neprestano ulaguje. Primer
Japana i skandinavskih zemaqa, gde stari qudi imaju pose-
ban tretman i mnogo pogodnosti kojima dru{tvo nastoji da
im olak{a “tre}e”doba, primer su koji bi i Srbija treba-
lo da sledi. 

R. V. S
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undamentalne, civilizacijske vrednosti ugra|ene
su u temeqe programa Srpske radikalne stranke.
Jedna od tih vrednosti je jednakost. Jednaka prava

i mogu}nosti moraju da budu obezbe|eni za svakog pojedin-
ca, za svaku `enu i svakog mu{karca, za svaku devoj~icu i
svakog de~aka. Razvoj dru{tva i visok stepen demokratije
nije mogu}e ostvariti bez apsolutne ravnopravnosti polo-
va i omogu}avawa svakoj jedinki dru{tva da ostvari svoj pu-
ni potencijal, iska`e svoje vrednosti i dâ svoj doprinos
dru{tvu. Ravnopravnost polova je osnovno qudsko pravo, i
kao takvo je deo mnogih me|unarodnih pravnih akata, kao i
nacionalnih ustava, pa tako i Ustava Republike Srbije. U
~lanu 15 pi{e: “Dr`ava jem~i ravnopravnost `ena i mu-
{karaca i razvija politiku jednakih mogu}nosti”. 

Svi moramo da postanemo svesni ~iwenice da postizawe
ravnopravnosti polova nije “`enski problem” i “`ensko
pitawe”, ve} dru{tveno pitawe. To je, tako|e, i eti~ko pi-
tawe. Kako jedno dru{tvo mo`e da dozvoli i toleri{e da
jedan deo populacije ima mawe mogu}nosti, mawe prava ili
da mu se ugro`avaju i kr{e osnovna qudskih prava? Va`nu
ulogu i odgovornost u procesu ostvarivawa jednakosti i
ravnopravnosti imaju mu{karci.

Srpska radikalna stranka }e posebnu pa`wu posvetiti
dono{ewu mera koje }e obezbediti o~uvawe porodice. Ve-
oma su opasne tendencije (koje su ve} o~igledne) usmerene
ka razgradwi porodice. Opstanak ovog dru{tva mogu} je je-
dino ako porodica opstane i ostane osnovna }elija dru-
{tva. Zato je od su{tinskog zna~aja dono{ewe podsticaj-
nih mera za ra|awe. 

Prioritet u politi~kom delovawu Srpske radikalne
stranke u oblasti ravnopravnosti polova je eliminacija
svih oblika nasiqa nad ̀ enama. Slu~ajevi nasiqa predsta-
vqaju povredu qudskih prava. Nasiqe nad `enama vodi kr-
{ewu prava na `ivot, sigurnost, slobodu, dostojanstvo i
integritet ̀ rtve. U dru{tvu ne sme da postoji ni minimum
tolerancije prema nasiqu nad `enama. 

Srpska radikalna stranka }e se intenzivno boriti za
poboq{awe polo`aja `ena i eliminaciju svake vrste dis-
kriminacije, kao i za sprovo|ewe istovetnih mera i aktiv-
nosti ako su diskriminisana prava mu{karaca. 

1. Sada{we stawe 
oblasti ravnopravnosti polova

[ta je do sada uradila tzv. demokratska vlast u sprovo-
|ewu politike ravnopravnosti polova? Wihov dosada{wi

rad jasno pokazuje da su oni, koji sebe predstavqaju kao jedi-
ne i neprikosnovene borce za uvo|ewe evropskih standar-
da, su{tinski apsolutno nezainteresovani da u~ine bilo
kakav napor na planu razvoja dru{tva, obezbe|ivawa po-
{tovawa qudskih prava u potpunosti svakom pojedincu i
dostizawa visokog stepena demokratije. Wihova aktivnost
se svodi na puko deklarativno zalagawe. Nisu oni nikakve
pristalice Evropske unije i evropskih standarda, ve}
obi~ni evrofoliranti koji na praznim pri~ama poku{a-
vaju da do|u do politi~kih poena. 

Ovaj re`im, za punih osam godina svoje vladavine, nije
uspeo da obezbedi glavni institucionalni mehanizam za
sprovo|ewe ravnopravnosti polova – Zakon o ravnoprav-
nosti polova, a da ne govorimo o ostalim prate}im mehani-
zmima. Do pred kraj 2007. godine nije postojalo telo koje je
u Vladi Republike Srbije zadu`eno za sprovo|ewe politi-
ke ravnopravnosti. Bio je obrazovan jedino Savet za ravno-
pravnost polova kao stru~no savetodavno telo Vlade, 2004.
godine. I ako zanemarimo profesionalnu stru~nost i ve-
like propuste u radu Saveta, ostaje ~iwenica da Vlada fi-
nansira Savet ~iji su ~lanovi raznorazni tzv. stru~waci,
predstavnici nevladinih organizacija... itd, ali wihove
predloge i sugestije uop{te ne prihvata. Potvr|ivawe ili
reizbor Saveta obavqeno je u septembru 2007. godine. Tako-
|e je obrazovan i Sektor za ravnopravnost polova, kao te-
lo koje je zadu`eno za sprovo|ewe politike ravnopravnosti.
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Aktuelni Savet je jedno glomazno telo, koje ~ine 23 oso-
be, a od toga samo dvojica mu{karaca. Prvo, postavqa se pi-
tawe da li je uop{te postojala potreba da se ponovo bira
Savet i da se izdvajaju pare, kada je ve} formiran Sektor,
pogotovo zato {to je Sektor jednostavno preuzeo sve {to je
radio Savet, kao i wihove predloge nekih dokumenata koje
je Vlada trebalo da usvoji. 

Drugo, ~iwenica da su ~lanovi Saveta gotovo iskqu~i-
vo `ene, jasno pokazuje da oni profesionalno nisu sposob-
ni da se bave ovom obla{}u jer uop{te ne razumeju su{ti-
nu ravnopravnosti polova. Ravnopravnost polova nije neko
“`ensko pitawe” i postizawe ravnopravnosti nije mogu}e
bez potpune ukqu~enosti mu{karaca u ovaj proces. Evro-
foliranti, naravno, ne po{tuju ni osnovnu preporuku
evropskih i me|unarodnih institucija da u svim telima ko-
ja se bave ravnopravno{}u polova, pa ~ak i u delegacijama
koje pose}uju seminare o ravnopravnosti polova, a koje or-
ganizuju me|unarodne institucije, budu ravnomerno zastu-
pqeni mu{karci i `ene. 

Savet za ravnopravnost polova je 2006. godine izradio
“Nacionalni plan aktivnosti za poboq{awe polo`aja ̀ e-
na i unapre|ivawe rodne ravnopravnosti (2007 - 2010)”. Ka-
da je formiran Sektor za ravnopravnost polova, Sektor je
preuzeo pomenuti plan i promenio mu naziv u Strategiju, i
navodno ne{to radio na wenom poboq{awu. Prema izve-
{taju koji je predstavnik Sektora podneo ~lanovima Odbo-
ra za ravnopravnost polova, Strategija obuhvata apsolutno
iste oblasti kao i prethodni plan, i nije planirano da bu-
de sveobuhvatnija. Me|utim, od 2006. godine do danas, Vlada
nije usvojila nijednu verziju plana ili Strategije.

O profesionalnoj nestru~nosti i nesposobnosti onih
koji su se u Vladi bavili ravnopravno{}u polova, svedo~e
i “Zakqu~ni komentari Komiteta za eliminaciju diskri-
minacije `ena Ujediwenih nacija” od 14. maja 2007, u ~ijoj
nadle`nosti je pra}ewe sprovo|ewa Konvencije o elimi-
naciji svih oblika diskriminacije `ena (CEDAW), koja je
za na{u zemqu obavezuju}a jer smo 2003. pristupili Opci-
onom protokolu CEDAW, kao {to su obavezuju}i i Zakqu~-
ni komentari. 

Zakqu~ni komentari Komiteta predstavqaju o{tru kri-
tiku dotada{weg rada Vlade i ukazuju na mnoge propuste, pa
~ak i to da ni sam Izve{taj koji je Savet podneo Komitetu
o dotada{wem radu i rezultatima u oblasti postizawa rav-
nopravnosti i sprovo|ewa CEDAW, nije napisan kako tre-
ba, u skladu sa zahtevima i standardima Komiteta. A u izve-
{taju Saveta koji je podnet Odboru za ravnopravnost, is-
taknuto je da su ~lanovi Saveta prolazili kroz posebnu
edukaciju kako bi Izve{taj za Komitet bio napisan kako
treba. 

Komitet, pre svega, poziva dr`avu da se bez odlagawa
usvoji Nacrt zakona o ravnopravnosti polova, kao i da se
obezbedi da ovaj zakon sadr`i institucionalne i operativ-
ne aspekte potrebne da bi se obezbedila za{tita `ena od
svih oblika diskriminacije u skladu sa zahtevima me|una-
rodnog akta – Konvencije o eliminaciji svih oblika dis-
kriminacije `ena. Komitet izra`ava zabrinutost {to
Konvencija nije dobila centralni zna~aj kao pravno obave-
zuju}i instrument qudskih prava za eliminisawe svih ob-
lika diskriminacije `ena i unapre|ivawe ravnopravno-
sti polova, iako ve} predstavqa deo doma}eg pravnog po-
retka. 

Kada je izra|ivao Nacionalni plan, Savet uop{te nije
uzeo u obzir specifi~nosti ovog regiona, na primer, zapo-
stavqeni su socijalni programi, uticaj ratnih sukoba i
drugih konflikata na `ene. Komitet je preporu~io da se u
Nacionalnom planu pristupi i re{avawu problema `rta-
va rata, naro~ito izbeglih i raseqenih `ena. 

U Zakqu~nim komentarima Komitet posebno nagla{a-
va da je neophodno da dr`ava kao prioritet postavi elimi-
naciju svih vidova nasiqa nad `enama, naro~ito nasiqa u
porodici, kao i da usvoji sveobuhvatne mere za re{avawe
problema nasiqa u porodici. Ovo su samo neke od teza iz
Zakqu~nih komentara Komiteta, ali dovoqno jasno poka-
zuju da re`im od 2000. godine ni{ta nije uradio u oblasti
ravnopravnosti polova.

1.1 Ekonomski polo`aj `ena
Analize pokazuju da se ekonomski polo`aj `ena pogor-

{ava u zemqama u tranziciji (tako je i u Srbiji), pored
ostalog i zbog stereotipa u shvatawu uloge `ene u porodi-
ci i dru{tvu, slabe kreditne sposobnosti – visoke kamate
i mali procenat ̀ ena koje imaju vlasni{tvo nad nekretni-
nama, niskog nivoa obrazovawa i informisanosti `ena u
ruralnim oblastima, restrikcija buyeta u pravcu smawewa
izdvajawa za zdravstvo, obrazovawe, smawewe prava veza-
nih za porodiqsko odsustvo, de~ju za{titu i penzije, pove-
}awe sive ekonomije, {to poja~ava eksploataciju i diskri-
minaciju `ena, unutar porodice, na poslu... 

U Srbiji su, kada je u pitawu zapo{qavawe, posebno
ugro`ene `ene preko 45 godina, doma}ice, mlade `ene, `e-
ne koje se bave poqoprivredom, izbeglice, i `ene iz vi{e-
struko diskriminisanih grupa. Osnovni problemi u zapo-
{qavawu `ena su diskriminacija po starosti, nedovoqan
stepen kvalifikacije, favorizovawe mu{karaca pri zapo-
{qavawu, pritisci radi odlagawa roditeqstva, seksualne
ucene... 

Kada su u pitawu zaposlene `ene, tu je vidqiva diskri-
minacija u obavqawu rukovode}ih i najvi{e pla}enih po-
slova, podela zanimawa na “mu{ka”, vi{e pla}ena, i “`en-
ska”, mawe pla}ena, `ene masovno rade na “sivo”, `enska
radna snaga prete`no je anga`ovana na ni`e pla}enim po-
slovima, `ene su izlo`ene seksualnom uznemiravawu, itd.

1.2 Dostupnost obrazovawu
i tehnolo{ka pismenost `ena

U Srbiji je izra`en pad kvaliteta obrazovawa, ~emu do-
prinosi smawivawe izdvajawa za obrazovawe, pad u~eni~-
kog i studentskog standarda i pogor{awe uslova {kolova-
wa. Tako|e se smawuje dostupnost obrazovawu usled sna-
`nog porasta dru{tvenih nejednakosti. Prema Izve{taju
Vlade Republike Srbije, na ni`im nivoima obrazovawa
polna nejednakost je gotovo eliminisana u ve}inskom sta-
novni{tvu, ali se zadr`ala u nekim mawinskim grupama.
Posledwih godina se uo~ava pove}awe broja neupisane
`enske dece u osnovnu {kolu, kao i prekidawe {kolovawa,
u prvom redu zbog siroma{tva. 

Stereotipi u odnosu na polne uloge uslovqavaju vi{u
tehnolo{ku nepismenost ̀ ena, {to ih dodatno marginali-
zuje na tr`i{tu rada. Vertikalna segregacija me|u studen-
tima jo{ uvek postoji na nivou poslediplomskih i doktor-
skih studija. 

1.3 Sistem zdravstvene za{tite
Prema podacima koji se navode u Nacionalnom planu, u

Srbiji je do{lo do drasti~nog uru{avawa sistema zdrav-
stvene za{tite stanovni{tva, a teret brige i starawa o bo-
lesnima preba~en je uglavnom na `ene. Uru{avawe zdrav-
stvenog sistema pra}eno je narastawem privatne prakse,
koja se razvijala bez adekvatne normativne regulative. Jed-
na od ozbiqnih negativnih posledica je porast korupcije,
koja posebno poga|a ̀ ene, s obzirom na wihovu slabiju eko-
nomsku mo}. U ovakvim okolnostima naglo je porasla nejed-
nakost u ostvarivawu prava na kvalitetnu zdravstvenu za-
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{titu, {to se posebno negativno odra`ava na `ene izlo-
`ene dvostrukoj i vi{estrukoj diskriminaciji. 

Prema podacima Ministarstva zdravqa iz 2003. godine,
dva osnovna uzroka umirawa i razboqevawa ̀ ena su kardi-
ovaskularne i maligne bolesti, koje se mogu spre~iti mera-
ma primarne prevencije (promocija zdravqa, razvijawe
zdravih stilova `ivota...) i merama sekundarne prevencije
(rano otkrivawe bolesti, naro~ito bolesti reproduktiv-
nih organa...) 

1.4 Nasiqe nad `enama
Nasiqe nad ̀ enama je svaki akt nasiqa zasnovan na pol-

nim razlikama koji dovodi, ili }e verovatno dovesti, do
psihi~kog, fizi~kog ili polnog ugro`avawa ili patwe
`ena, ukqu~uju}i i pretwu takvim delima, prinudu ili
proizvoqno li{avawe slobode bilo u javnom ili privat-
nom `ivotu, ukqu~uju}i i nasiqe u porodici, zlo~ine po-
~iwene u ime ~asti, zlo~ine po~iwene u ime strasti, trgo-
vinu maloletnim i punoletnim `enama, nasiqe u vezi sa
komercijalnom seksualnom eksploatacijom, kao i ekonom-
sku eksploataciju.

Nasiqe nad ̀ enama je jedan od najte`ih oblika kr{ewa
wihovih osnovnih qudskih prava. Maloletne i punoletne
`ene podvrgnute su fizi~kom i seksualnom nasiqu mu{ka-
raca u porodici, na radnom mestu ili u dru{tvu, izme|u
ostalog – silovawu, prebijawu, incestu, seksualnom zlosta-
vqawu, ranom ili prisilnom braku, nasiqu u vezi sa ko-
mercijalnom seksualnom eksploatacijom, ukqu~uju}i trgo-
vinu, kao i ekonomsku eksploataciju i druge oblike seksu-
alnog nasiqa.

Postoje posebno rawive grupe `ena koje su veoma ugro-
`ene nasiqem, kao {to su ̀ ene izbeglice i raseqena lica,
`ene koje `ive u siroma{nim i seoskim udaqenim sredi-
nama, ̀ ene bez sredstava za egzistenciju, ̀ ene sa invalidi-
tetom, starije `ene, `enska deca, Romkiwe.

U mnogim slu~ajevima nasiqe nad ̀ enama i ̀ enskom de-
com de{ava se u porodici ili u okviru doma}instva, gde se
nasiqe ~esto toleri{e. Zanemarivawe, fizi~ko i seksual-
no zlostavqawe, silovawe `enske dece i `ena od strane
~lanova porodice i drugih ~lanova doma}instva, kao i po-
jave zlostavqawa od strane bra~nog druga i drugih lica, ~e-
sto se ne prijavquju i zato su te{ki za uo~avawe. ^ak i ka-
da se takvo nasiqe prijavi, ~esto izostaje za{tita `rtve
ili ka`wavawe ili adekvatno ka`wavawe po~inioca. 

1.5 U~e{}e `ena u politi~kom i javnom `ivotu
@ene su u praksi iskqu~ene iz institucionalne poli-

tike. Nisu adekvatno predstavqene na vi{im nivoima vla-
sti, posebno u izvr{noj vlasti i na rukovode}im pozicija-
ma. U Srbiji nema ravnote`e izme|u dru{tvenog uticaja
`ena i mu{karaca i time su su`ene mogu}nosti dru{tva.
Ravnomerno u~e{}e i podela odgovornosti `ena i mu{ka-
raca u politi~kom i javnom `ivotu je temeq demokratskog
dru{tva. 

1.6 Uloga mu{karaca
Ve} smo naglasili da se postizawe ravnopravnosti po-

lova pogre{no defini{e kao “`ensko pitawe” i da se mar-
ginalizuje kao problem koji od mnogobrojnih “velikih i
sudbonosnih tema” nikako ne uspeva da ispliva kao priori-
tetno pitawe. Uloga i u~e{}e mu{karaca u procesu posti-
zawa ravnopravnosti polova je od su{tinskog zna~aja. Po-
stoji otpor kod mu{karaca da se ukqu~e u ovaj proces, koji
je posledica mnogih razloga – stereotipi o “mu{kim” i
“`enskim” ulogama u svim dru{tvenim sferama, seksizam,
odr`awe mo}i, privilegije u postoje}im odnosima i pozi-
cijama, davawe prednosti mu{karcima

2. Osnove za sprovo|ewe
politike ravnopravnosti polova

Postizawe ravnopravnosti polova ne sme da zavisi od
politi~ke voqe, ve} predstavqa obavezu za svaku vlast, jer
je ravnopravnost polova kao osnovno qudsko pravo garan-
tovano i Ustavom Republike Srbije. 

Uzimaju}i u obzir da do sada gotovo ni{ta nije ura|eno
u ovoj oblasti, neophodno je doneti sveobuhvatne mere i za-
kone za poboq{awe polo`aja ̀ ena i postizawe ravnoprav-
nosti polova. Institucionalne mehanizme (u formi tela)
na svim nivoima neophodno je normativno urediti. 

Pre svega, nije mogu}e na~initi nijedan korak bez dono-
{ewa Zakona o ravnopravnosti polova. Izrada Nacional-
ne strategije za postizawe ravnopravnosti polova, kao i
izmene u pojedinim zakonima koji tretiraju ovu problema-
tiku, tako|e su od su{tinske va`nosti jer se na taj na~in
obezbe|uju mehanizmi za postizawe jednakih mogu}nosti i
prava `ena i mu{karaca u poslovnoj, porodi~noj i dru-
{tvenoj sferi. Politiku ravnopravnosti polova treba da
sprovode svi subjekti dr`avne i lokalne vlasti, uz neop-
hodnu saradwu i koordinaciju svih aktera te politike. 

Smawewe siroma{tva `ena i mu{karaca i ekonomski
razvoj je osnova za pove}awe zaposlenosti i boqi i efika-
sniji sistem socijalne za{tite.

2.1 Postizawe ravnopravnost polova
i obezbe|ivawe jednakih mogu}nosti, prava

i uslova pri obrazovawu, 
zapo{qavawu i na tr`i{tu rada

Dru{tvena uloga `ene, weno obrazovawe, zanimawe i
polo`aj na tr`i{tu rada, usko su povezani. Zakon o ravno-
pravnosti polova treba da reguli{e pitawe zapo{qavawa,
rada i pristupa svim oblicima resursa i da zabrani dis-
kriminaciju na osnovu pola u radu i radnim odnosima. Neo-
phodno je da se obezbede:

– jednake zarade za rad jednake vrednosti ili za rad ko-
me se pripisuju jednake vrednosti za oba pola; 

– jednakost `ena i mu{karaca u pogledu zapo{qavawa,
profesionalnog napredovawe na poslu, stru~ne obuke i
uslova rada; 

– jednaka zastupqenost ̀ ena i mu{karaca na poqu nau~-
nog i tehni~kog istra`ivawa;

– onemogu}avawe diskriminacije `ena zbog trudno}e,
poro|aja ili kori{}ewa prava na porodiqsko odsustvo,
kao ispre~avawe svakog oblika direktne ili indirektne
diskriminacije.

Neophodno je da se obezbede programi obuke i prekvali-
fikacije nezaposlenih ̀ ena, ukqu~uju}i i marginalizova-
ne grupe `ena, kredite za `ene koje `ele da se bave predu-
zetni{tvom, i one koje `ele da pokrenu sopstveni posao. 

Od su{tinskog je zna~aja obezbe|ivawe jednakih uslova
i prava na obrazovawe – stvarawe jednakih mogu}nosti i
ravnopravnog pristupa obrazovawu mu{karaca i `ena na
svim nivoima obrazovawa, kao i jednak pristup u upotrebi
i obuci u oblasti informacionih i komunikacionih teh-
nologija. 

Posebna pa`wa mora da bude usmerena na ostvarivawe
jednakog pristupa obrazovawu za marginalizovane grupe
`ena i devoj~ica. Neophodno je obezbediti programe opi-
smewavawa i stru~nog osposobqavawa za starije i nepi-
smene, i za druge marginalizovane grupe ̀ ena koje su u sli~-
noj situaciji.
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2.2 Postizawe socijalne sigurnosti
za sve ~lanove dru{tva

Obezbe|ivawe jednakosti `ena i mu{karaca u pogledu
socijalne za{tite podrazumeva i dono{ewe posebnih mera
za za{titu socijalno najugro`enijih kategorija, kao {to
su programi: 

– za za{titu samohranih majki;
– za decu sa posebnim potrebama; 
– za osobe sa invaliditetom uz uva`avawe specifi~nih

potreba `ena i mu{karaca; 
– za za{titu `ena i mu{karaca u poznim godinama;
– za poboq{awe polo`aja `ena i mu{karaca u rural-

nim podru~jima;
– za poboq{awe polo`aja izbeglica i raseqenih osoba; 
– za poboq{awe polo`aja `ena i mu{karaca koji `ive

na Kosovu i Metohiji;
– za omogu}avawe odre|enih prednosti i prava za zdrav-

stvenu rehabilitaciju, psiholo{ku i pravnu pomo} civil-
nim `rtvama rata (posebno `rtvama seksualnog nasiqa); 

– za psihosocijalnu pomo} mu{karcima sa psihofizi~-
kim posledicama traumatskih ratnih iskustava.

2.3 Postizawe ravnopravnosti
u oblasti zdravstvene za{tite

Zdravqe je temeq kvaliteta `ivota svake osobe. Zdrav-
stvena za{tita je obi~no uslovqena ekonomskom situaci-
jom. Neophodno je dono{ewe sveobuhvatnih mera za podiza-
we nivoa zdravstvenog sistema koji je u Srbiji ispod svih
evropskih standarda. Jedan deo podsticajnih mera za ra|a-
we obuhvataju mere koje je potrebno doneti u oblasti zdrav-
stvene za{tite. Neke od posebnih mera za o~uvawe i po-
boq{awe zdravqa `ena i mu{karaca su:

– mere u ciqu poboq{awa sigurnosti, zdravstvene za-
{tite trudnica, porodiqa i dojiqa;

– mere za suzbijawe visokog nivoa smrtnosti odoj~adi;
– mere koje se ti~u zdravstvenog osigurawa trudnice –

naknada za vreme bolovawa; 
–programi u kojima je prioritet dat prevenciji i ranom

otkrivawu bolesti;
– finansirawe projekata koji se odnose na specifi~ne

zdravstvene potrebe `ena i mu{karaca (na primer, rak gr-
li}a materice i dojke kod `ena, prostata kod mu{karaca);

– mere za unapre|ewe dostupnosti usluga zdravstvene za-
{tite ̀ enama tokom ~itavog wihovog ̀ ivotnog ciklusa, u
svim podru~jima u zemqi;

– mere za poboq{awe dostupnosti usluga koje su u vezi
sa reproduktivnim i seksualnim zdravqem `ena i mu{ka-
raca;

–mere za pove}awe dostupnosti informacija o planira-
wu porodice (edukacija o kontraceptivnim sredstvima ka-
ko bi se smawio broj abortusa koji je preovla|uju}i metod
planirawa porodice, i dr);

– mere za smawewe rizika od seksualno prenosivih bo-
lesti;

– strategija za pru`awe zdravstvene za{tite osobama sa
razli~itim stepenima i oblicima invalidnosti.

2.4 Eliminacija svih vidova
nasiqa nad `enama

Prioritetan ciq je eliminacija svih oblika nasiqa
nad `enama, naro~ito nasiqa u porodici, kao i dono{ewe
zakona i mera koje efikasno suzbijaju nasiqe nad ̀ enama, a
koje obuhvataju zakonodavni, sudski i policijski aspekt,
mere prevencije i obrazovawa i mere koje se ti~u pru`awa
adekvatne socijalne, ekonomske i psiholo{ke pomo}i `e-

nama, ̀ rtvama nasiqa. Nave{}emo neke od mera za re{ava-
we problema nasiqa, a koje imaju za ciq da obezbede:

– uslove za krivi~no gowewe i adekvatno ka`wavawe
po~inioca;

– dovoqan broj skloni{ta za ̀ rtve koja bi bila dostup-
na svim ̀ rtvama, a koja bi trebalo da ukqu~uju posebno ob-
u~ene zdravstvene radnike, rehabilitaciju i pru`awe sa-
veta. Slu`be za pomo} `rtvama nasiqa treba da budu do-
stupne i `enama na selu i onim `enama koje `ive u izolo-
vanim zajednicama;

– pra}ewe i primenu kriterijuma za prihvatawe koji se
koriste u sigurnim ku}ama za ̀ rtve nasiqa u porodici, ka-
ko bi se obezbedilo da se ti kriterijumi sprovode bez ika-
kve diskriminacije;

– uspostavqawe programa savetovawa i rehabilitacije
za po~inioce nasiqa nad `enama;

– dono{ewe mera i uspostavqawe mehanizama za suzbi-
jawe trgovine qudima jer je Republika Srbija i daqe dr`a-
va tranzita, porekla i odredi{ta za `ene i devojke `rtve
trgovine qudima.

2.5 Postizawe ravnopravnosti polova
u politi~koj i javnoj sferi `ivota

Ravnopravnost polova mora da postane deo svake poli-
tike, na svim nivoima i u svim sferama. Ostvarivawe de-
mokratskog dru{tva nije mogu}e bez punog i aktivnog u~e-
{}a `ena i mu{karaca u svim aspektima `ivota, pa tako i
u politi~kom i javnom `ivotu – u dono{ewu odluka i kre-
irawu politike na svim nivoima vlasti. Zato je neophodno
doneti mere koje obezbe|uju pove}awe u~e{}a ̀ ena u odlu-
~ivawu o javnim poslovima. Posebnim merama treba re{i-
ti problem u~e{}a u javnom i politi~kom `ivotu vi{e-
struko diskriminisanih `ena.

2.6 Uloga mu{karaca u postizawu
ravnopravnosti polova

Od su{tinskog zna~aja je dono{ewe mera koje promovi-
{u ulogu mu{karaca i ukqu~uju ih u proces postizawa rav-
nopravnosti polova. Neophodno je preduzeti akcije kako
bi se mu{karci ukqu~ili, jer ravnopravnost podrazumeva
unapre|ewe odnosa izme|u `ena i mu{karaca i postizawe
balansa u raspodeli mo}i, resursa i odgovornosti.

Odgovornost mu{karaca u pitawima ravnopravnosti
polova obuhvata ogroman broj dru{tvenih i ekonomskih
oblasti i pitawa: rad i pristup resursima, porodica i ro-
diteqstvo, dom, seksualnost, nasiqe, obrazovawe, zdravqe,
sport, organizacija, mo} i odlu~ivawe i dr. 

Posebnu pa`wu treba posvetiti istra`ivawu o uticaju
i ulozi o~eva u razvoju li~nosti i vaspitawu dece. Neop-
hodno je raditi na promovisawu o~inskog porodiqskog od-
sustva i brige o deci. Veoma su zna~ajne posebne mere koje
obezbe|uju jednako pravo `ena i mu{karaca na uskla|iva-
we profesionalnog i porodi~nog `ivota (npr. pove}awe
kapaciteta slu`bi de~jeg starawa i starawa o starima). 

Postizawe ravnopravnosti polova podrazumeva sprovo-
|ewe istovetnih mera i aktivnosti ako su diskriminisana
prava mu{karaca, kao u slu~aju kada su diskriminisana
prava `ena. Uzimaju}i u obzir specifi~ne okolnosti na-
{eg regiona, neophodno je kreirati programe za psihosoci-
jalnu pomo} mu{karcima sa psihofizi~kim posledicama
traumatskih ratnih iskustava. 

Kada je u pitawu problem nasiqa, potrebno je kreirati
programe za psihosocijalni tretman mu{karaca koji pri-
mewuju nasiqe u porodici, kao i programa za psihosocijal-
nu pomo} mu{karcima `rtvama nasiqa i trgovine osobama.



SS
rbija je jedna od svega nekoliko zemaqa sveta koja ni-
je usvojila nacionalni dokument – Strategiju za bor-
bu protiv droge Republike Srbije.

U Beogradu je 26. 7. 2007. godine obele`en Svetski dan
borbe protiv zloupotrebe droga, a u Srbiji nema ta~nih po-
dataka o broju zavisnika od droga. Narkomanija se i daqe
posmatra kao niski prioritet od strane Vlade i zajednice.

Srpska radikalna stranka smatra da je neophodno da se
razvije i sprovede sveobuhvatni sistem za{tite u borbi
protiv narkomanije, a koji je zasnovan na argumentima, ko-
ji je delotvoran, prihvatqiv i odr`iv. Srpska radikalna
stranka smatra da }e, ukoliko u|e u Vladu, adekvatno podr-
`ati i finansijskim i u qudskim resursima borbu protiv
narkomanije.

Narkomanija se ti~e svih nas. Investirawe u mentalno
zdravqe osnova je za socijalni i ekonomski razvoj. Uz po-
stoje}e resurse potrebni su novi da bi se podr`ao proces
reformi, posebno uspostavqawe daqeg razvoja le~ewa i za-
{tite mentalnog zdravqa u zajednici. Mentalno zdravqe je
nacionalni kapital, a narkomanija naru{ava mentalno
zdravqe. Da bi se smawio broj narkomana, neophodno je da
se ve}a pa`wa posveti prevenciji i unapre|ewu borbe pro-
tiv narkomanije u okviru nacionalne politike, zakonodav-
stva, dono{ewa odluka i dodeqivawa sredstava.

O narkomaniji
Narkomanija kao oblik zavisnosti od hemijskih sred-

stava ukqu~uje neodoqivu upotrebu sredstava koja izaziva-
ju i zavisnost od droge, a karakteri{u je:

1. neodoqiva `udwa za nastavqawem uzimawa droge –
psihoaktivne supstance (supstance koje mewaju stawe sve-
sti, raspolo`ewe i pona{awe), prirodnog ili sinteti~-
kog porekla;

2. dugim uzimawem droge dolazi do porasta tolerancije,
pa se koli~ina droge pove}ava radi postizawa odgovaraju-
}eg farmakodinami~kog i psiholo{kog efekta;

3. psihi~ka ili fizi~ka zavisnost, ili i jedna i druga;
4. apstinencijalni sindrom nakon prestanka uzimawa

droge;
5. {tetne posledice za pojedinca i dru{tvo.
Narkomani nisu svesni da se zavisnost uspostavqa brzo

i da se iz we izlazi veoma te{ko. Kao {to je rekao Emons:
“Navika je, kako najboqi sluga tako i najgori gospodar”.

[irewe zloupotrebe droga mo`e se protuma~iti na ne-
koliko na~ina. Posledica je {irewa i ja~awa me|unarod-
nog kriminala, sa pove}awem proizvodwe i ponude, prome-
nom kvaliteta `ivqewa i pove}anim zahtevima koje dru-
{tvo stavqa pred ~oveka.

Gledano sa psiholo{kog aspekta, narkomanija je simp-
tom bolesti, a ne poseban entitet. Sa socijalnog aspekta
ipak je treba klasifikovati kao posebnu bolesnu reakciju
jer su wene asocijalne posledice specifi~ne.

Osobe koje uzimaju droge uslovno se mogu podeliti u dve
grupe. U prvoj se nalaze tzv. uspe{ni konzumenti koji uzi-
maju droge u svrhu stimulacije i smirewa, a slu`e im kao
pomo} u trci za materijalnim ciqevima (karijera, zarada
novca). Drugoj grupi pripadaju oni koji be`e od stvarnosti
jer misle da su nesposobni za ̀ ivot, neuspe{ni i nedovoq-
no po{tovani.

Podaci o broju zavisnika
Sredstva kojima se sistem bori protiv problema narko-

manije su skromna, neefikasna i primerena situaciji od
pre 20 i vi{e godina, kada prakti~no problem narkomani-
je nije ni postojao.

Podaci o broju zavisnika moraju se uzeti sa rezervom jer
se do podataka mo`e do}i samo posredno, preko registrova-
nih zavisnika u medicinskim institucijama, preko smrt-
nih slu~ajeva izazvanih predozirawem, ili putem regi-
strovanih kriminalnih aktivnosti. Procewuje se da u Sr-
biji ima izme|u 30.000 i 100.000 zavisnika od droge. Alar-
mantan podatak da je 750.000 stanovnika Srbije probalo ne-
ku vrstu droge ukazuje da je neophodno poboq{ati borbu
protiv narkomanije. Registrovanih narkomana u Beogradu
ima oko 6.000, a u Srbiji vi{e od 10.000. To bi me|utim tre-
balo pomno`iti nekoliko puta kako bi se dobio stvaran
broj narkomana u zemqi.

Prema podacima iz gradova u kojima postoje regionalni
centri za le~ewe zavisnika, 70 odsto pacijenata javqa se
zbog zavisnosti od opijata, od kojih oko 65 odsto ~ine in-
travenski korisnici droga.

U odnosu na ukupan broj stanovnika op{tina Beograd,
najvi{e registrovanih narkomana ima u Lazarevcu, na Zve-
zdari, Savskom Vencu, Paliluli i Obrenovcu.

Od 1.700 anketiranih u~enika iz svih osnovnih i sred-
wih {kola na podru~ju 6 op{tina Jablani~kog okruga, wih
4,3 odsto je probalo ekstazi, a 1,2 maloletnika stalno kori-
sti taj opijat. Na drugom mestu po upotrebi jesu heroin i
kokain.
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Na osnovu ankete, utvr|eno je da se te{ke droge koriste
gotovo u svim sredwim {kolama u Leskovcu, Vlasotincu,
Grdelici i Vu~ju, kao i u nekoliko osnovnih gradskih, ali
i nekoliko {kola u seoskim sredinama.

Zvani~na statistika je u Beogradu 2004. godine eviden-
tirala 4.013 narkomana koji su se obratili za pomo} zdrav-
stvenim ustanovama. Dok su pre vi{e od 10 godina predwa-
~ile centralne gradske op{tine, posledwih godina su po-
daci pribli`no sli~ni i u prigradskim naseqima i rub-
nim op{tinama. Jedna od anketa, izvr{ena u Obrenovcu, je
utvrdila da se tokom vikenda u najve}oj obrenova~koj apo-
teci proda dnevno oko 200 {priceva, uglavnom mla|im oso-
bama. Ve}i deo mladih u Obrenovcu u`ivawe marihuane ne
smatra narkomanijom. Anketa je utvrdila da su razlozi za
ra{irenost narkomanije u Obrenovcu veliki broj narko-
dilera, veliki broj radnika koji su dovedeni iz ruralnih
krajeva, ~ime su izdvojeni iz tradicionalnog na~ina ̀ ivo-
ta i stavqeni u urbanu sredinu, i ne{to boqi standard rad-
nika u Elektrani.

Vreme po~iwawa konzumirawa psihoaktivnih supstan-
ci u proseku se pomerilo na oko 15 godina, ~ak se kod sve
mla|ih adolescenata, kod dece od 10, 12 ili 14 godina, uspo-
stavqa zavisnost ili zloupotreba uzimawa droga.

Zloupotreba droge prisutna je u svim dobnim grupama,
ali je ipak najrizi~niji uzrast adolescentno doba. “Kriv-
ci” za to su novi na~in zabave, trendovi, pozitivni stavovi
prema drogama, materijalisti~ka filozofija, hedonisti~-
ka orijentacija prema `ivotu, povodqiv adolescentni ka-
rakter, itd.

Ose}aj inferiornosti i nedostatak samopo{tovawa,
lo{e socijalne prilike u porodici, nedostatak roditeq-
ske pa`we i qubavi doprinose verovatno}i da }e adole-
scent posegnuti za drogom.

Nedostaci sada{we borbe protiv narkomanije

1. Nedovoqno razvijena prevencija
Prevencija narkomanije predstavqa organizovan si-

stem mera i aktivnosti kojima se dr`ava i weni organi,
ali i svi gra|ani u dru{tvu, suprotstavqaju ovom dru{tve-
nom zlu. Prevencija zauzima primarno mesto u borbi pro-
tiv narkomanije. Ona predstavqa jedan sveobuhvatan si-
stem kontrole i prevaspitavawa kojim se nastoje spre~iti
nepovoqni uzroci, wihovo neposredno dejstvo na pojedinca
i dru{tvene grupe kod kojih postoji ve}a mogu}nost zavi-
snosti od droga, s obzirom na obele j̀a wihovog dru{tve-
nog statusa, uzrasta i drugih sociopsiholo{kih obele j̀a

2. Nedovoqna anga`ovanost porodice
Roditeqi po pravilu kasno primete da im je dete zavi-

snik od droga. Deca koriste drogu i po nekoliko godina, a
wihovi roditeqi to saznaju tek u posledwe vreme. Osim
{to su zauzeti i preokupirani borbom za osigurawe egzi-
stencije, naj~e{}e su roditeqi slepi za promene u pona{a-
wu kod svoje dece. [tavi{e, roditeqi obi~no negiraju
promene u detetovom pona{awu. Porodica kao osnov sva-
kog dru{tva, postala je preslaba da obavqa svoju osnovnu
funkciju vaspitawa deteta. Okrenuti sebi, karijeri i sti-
cawu materijalne dobiti, roditeqi ~esto zanemaruju svoju
primarnu ulogu u porodici, te sebi~no svojoj deci, umesto
qubavi i pa`we, poklawaju skupe igra~ke i nekompromi-
sne ustupke.

U nedostatku kontrole i nadzora, deca su prepu{tena
sama sebi i raznim negativnim uticajima spoqne sredine.
U takvim uslovima bez sna`nih moralnih smernica lako se
stvaraju uslovi za nasilni~ko i kriminalno pona{awe. Ve-
liki deo dece i omladine se sve ~e{}e upu{ta u konzumira-
we narkotika, {to se, na`alost, veoma ~esto zavr{ava fa-
talnim ishodom.

3. Nezadovoqavaju}a kontrola {kolskih radnika
Izme|u ostalih obaveza, {kola ima i vaspitnu ulogu.

Ve~an trend u {kolskom vaspitawu je suzbijawe droga i su-
zbijawe agresivnosti kod u~enika. Ove dve opasnosti u raz-
voju mladih, posebno u periodu tranzicije posledwih godi-
na, su eskalirale i ozbiqno zapretile ne samo obrazovnom
sektoru, nego i budu}nosti na{e Srbije.

Znati`eqa, nezadovoqstvo i mladala~ka pobuna protiv
sveta, ̀ eqa za prihvatawem u dru{tvu koje im imponuje, ne-
sigurnost i nedostatak samopouzdawa, samo su neki od sto-
tinu razloga zbog kojih mladi po~nu da konzumiraju droge.

4. Nedostaci u zdravstvu

Lekari op{te medicine na nivou primarne za{tite ne-
maju dovoqno znawa i ve{tina iz psihijatrije, a posebno iz
oblasti bolesti zavisnosti. Usled toga ~esto nisu u mogu}-
nosti da adekvatno dijagnostikuju, le~e i upute pacijente.
Saradwa sekundarnih i tercijarnih slu`bi sa primarnom
zdravstvenom za{titom je neadekvatna.

Ne zastupa se princip teritorijalne za{tite, pacijen-
ti se {aqu u udaqene gradove na le~ewe, umesto blizu svog
mesta boravka.

Saradwa izme|u ustanova koje se bave bolestima zavi-
snosti, kao i izme|u spomenutih institucija socijalne za-
{tite, koja je neophodna za nala`ewe adekvatnih re{ewa
po pitawu sme{taja, tretmana i kontinuirane nege narko-
mana nije uvek dobra.

Nedovoqan broj centara za le~ewe narkomana, kako u
Beogradu tako i u Srbiji.

Nedovoqno je razvijeno istra`ivawe, naro~ito nedo-
staju epidemiolo{ke studije.

Planirane aktivnosti Srpske radikalne stranke u bor-
bi protiv zloupotrebe droga:

Prevencija
Zloupotreba droga, narkomanija, predstavqa nasiqe

nad zdravqem i veoma ~esto i nasiqe nad pojedincem ili
dru{tvom.

Srpska radikalna stranka osu|uje svako nasiqe nad
zdravqem pojedinca ili dru{tva. Pravo na zdravqe ~oveka
je wegovo fundamentalno pravo. Pravo na zdravqe ne sme
ni~im biti ugro`eno.

Bez dobro razra|enog, dobro koordiniranog i kontinu-
iranog vo|ewa programa nemogu}e je uspe{no sprovesti
prevenciju i borbu protiv narkomanije.

Program mora da bude sveobuhvatan, a to podrazumeva:
1. sveobuhvatnost u pogledu pokrivawa celokupne popu-

lacije Programom i pokrivawe visokorizi~nih populaci-
onih grupa posebnim programima;
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2. sveobuhvatnost u pogledu preduzimawa svih mera i ak-
tivnosti koje mogu da pomognu da se psihosocijalne zdrav-
stvene i kriminogene posledice preveniraju;

3. sveobuhvatnost u pogledu anga`ovawa svih snaga ze-
mqe u sprovo|ewu Programa, i to sa podeqenim, jasno raz-
grani~enim i dobro povezanim i koordiniranim ulogama,
zadacima i odgovornostima.

Svaki program prevencije narkomanije koji polazi od
medicinskog modela osu|en je na neuspeh. Proizvo|a~i dro-
ge su materijalno stimulisani. Gajewe maka, kanabisa i ko-
ke, bez obzira na rizik, veoma je unosno. Sa druge strane, sve
dok je potra`wa za drogom velika proizvo|a~ima je lako.
Pored toga, savremena distribucija droge je u rukama me|u-
narodnog organizovanog kriminala. Da bismo se uspe{no
suprotstavili ovakvim organizacijama, potrebna je inte-
grisana akcija svih zainteresovanih ~inilaca (bezbednost,
medicina, zakonodavstvo, pravosu|e, socijalne ustanove,
prosveta, porodica).

S obzirom na to da se narkomanija u odnosu na uzrast po-
mera prema sve mla|im godi{tima, aktivnosti u okviru
primarne prevencije treba usmeriti na potpuno zdravu po-
pulaciju, a posebno na decu i adolescente. Ako posmatramo
uzroke poreme}aja, onda }e aktivnosti primarne prevenci-
je biti usmerene na porodicu, {kolu i celokupno dru{tvo.
Da bi se efikasnije suprotstavili problemu u koji su
ukqu~eni svi segmenti dru{tva: roditeqi, u~enici, {ko-
le, zakonodavstvo, policija, zdravstvo, svi moraju imati je-
dinstven stav, a to su slede}e poruke:

1. kori{}ewe droge je {tetno i opasno;
2. rizik od uzimawa droga je veliki;
3. isticati mogu}e uticaje uzimawa droge na celu zajed-

nicu;
4. spre~avawem problema vezanih za upotrebu droga

spre~avaju se daqe posledice;
5. treba pomo}i osobama da to razumeju i da re{avaju ove

probleme.

Prevencija zloupotrebe droge i plan aktivnosti:
1. procena potreba specifi~nih rizi~nih grupa;
2. razvoj programa usmerenih ka prevenciji zloupotrebe

droga rizi~nih grupa (plan za za{titu dece i mladih, le~e-
we zavisnika od supstanci);

3. kampawe za edukaciju, edukativni seminari;
4. {tampawe i distribucija Priru~nika o {tetnom dej-

stvu droge;
5. razvoj programa za edukaciju lekara i saradnika op-

{te medicine u oblasti narkomanije i wihovo prilago|a-
vawe zahtevima za{tite od narkomanije u lokalnoj zajednici;

6. izvo|ewe programa edukacije lekara i saradnika pri-
marne zdravstvene za{tite;

7. uspostavqawe slu`bi za borbu protiv narkomanije u
lokalnoj zajednici / centri za bolesti zavisnosti;

8. procena potreba specifi~nih rizi~nih grupa;
9. razvoj programa usmerenih ka prevenciji mentalnih

poreme}aja unutar rizi~nih grupa;
10. selektivna prevencija sa fokusirawem na grupe pod

rizikom za razvoj narkomanije;
11. univerzalna prevencija usmerena na op{tu popula-

ciju;
12. podr`avawe istra`ivawa o narkomaniji, posebno

epidemiolo{kih i statisti~kih;
13. dono{ewe i primena eti~kih kodeksa u istra`ivawu

iz oblasti narkomanije;
14. informacioni sistemi, treba ih razviti i primeni-

ti procedure i softverske programe za registraciju i pra-
}ewe zavisnika u svim slu`bama mentalnog zdravqa, uz ne-
posrednu saradwu izme|u slu`bi;

15. javna edukacija, kroz informisawe i podizawe javne
svesti dru{tva protiv narkomanije;

Prevencija podrazumeva i blagovremeno otkrivawe bo-
lesti zavisnosti, wihovo dijagnostikovawe i motivaciju
za resocijalizaciju.

Radi prevencije, trebalo bi sve preduzeti da se poboq-
{aju op{ti uslovi `ivota i moral mladih.

Primarna, sekundarna i tercijarna prevencija bolesti
zavisnosti treba da budu va`niji deo za{tite mentalnog
zdravqa. Pokazano je da prevencija dovodi do poboq{awa
op{teg zdravqa, radne i druge sposobnosti.

Porodica
Porodica, kao primarna dru{tvena grupa, predstavqa

osnovnu }eliju dru{tva. Porodica je osnova, kako zdrave
tako i bolesne li~nosti. Uloga porodice zavisi od dru-
{tveno ekonomskih i istorijskih uslova i kulturnih uti-
caja. U savremenom dru{tvu uloga porodice je mawa u odno-
su na ranije istorijske epohe. Od svih uloga porodice, tri
su najva`nije:

1. biolo{ko-reproduktivna, produ`ewe vrste;
2. starawe o deci u periodu wihovog odrastawa i sazre-

vawa;
3. emotivna uloga, zadovoqewe afektivnih potreba ~la-

nova porodice.
Narkomani ~esto poti~u iz porodica sa izrazito pore-

me}enim odnosima, iz nepotpunih, dezintegrisanih, nesre-
|enih porodica i razvedenih roditeqa, gde su rasli u nepo-
voqnim emocionalnim i vaspitnim uslovima. Narkomani-
ja obi~no po~iwe u adolescentnom periodu, kada su vrlo iz-
ra`eni konflikti sa roditeqima. Mladi narkomani u 50
do 80 odsto slu~ajeva poti~u iz porodica sa poreme}enim
bra~nim odnosima, {to kod dece stvara ose}awe napetosti
i nesigurnosti.

Specifi~ni faktori rizika za pojavu narkomanije
uslovqene porodi~nim poreme}ajima su razru{ena poro-
dica, lo{i odnosi u porodici, prekomerna upotreba alko-
hola, prekomerno pu{ewe i upotreba sedativa od strane
roditeqa, potcewivawe sopstvene li~nosti, nedostatak
ambicija za budu}nost.

Plan aktivnosti na ja~awu zdrave porodice:
1. prevencija razvoda brakova dove{}e do ja~awa li~no-

sti deteta i spre~avawa nastajawa narkomanije koja je po-
sledica lo{eg roditeqstva i konfliktnih odnosa me|u
roditeqima;

2. kod roditeqa raditi na boqem informisawu, anga`o-
vanosti u informisawu dece, adekvatnim odnosima u poro-
dici i na ulogama u hijerarhiji;

3. roditeqi treba deci da postave razumne, jasne grani-
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ce wihovog pona{awa i da ih u~e da budu odgovorni za svo-
je pona{awe;

4. vaspitavati decu tako da im poma`ete da se suo~e sa
svim te{kim izborima wihovog odrastawa;

5. roditeqi treba da pomognu deci da razumeju dru{tve-
na ograni~ewa i {ta je neprihvatqivo pona{awe za wiho-
vo i op{te dobro;

6. roditeqi treba da zadovoqe potrebu dece za eksperi-
mentisawem i novim saznawima bez uzimawa droge;

7. roditeq treba da bude dobar slu{alac kada je dete u
problemu, daju}i mu ta~nu informaciju o posledicama ko-
ri{}ewa narkotika;

8. ima mnogo socijalnih pritisaka koji uti~u na mlade,
a koji se ne mogu kontrolisati, ali roditeq mo`e pomo}i
svom detetu da otkrije sopstvene li~ne potencijale i da ga
odvrati od kori{}ewa psihoaktivnih supstanci radi zado-
voqstva ili za re{avawe problema;

9. ponavqajte detetu: “Droga ne re{ava probleme nego ih
stvara”;

10. stvarawe savetovali{ta za ~lanove porodi~ne mre-
`e koji imaju zavisnika od droga u svakoj lokalnoj sredini.
Po programu savetovali{ta, porodi~no-socijalna mre`a
identifikovanog zavisnika motivi{e ga da do|e na tret-
man. U savetovali{tu rade edukovani zdravstveni radnici
i saradnici i savetovawe se zasniva na porodi~noj terapi-
ji. Ciq ovakvih savetovali{ta je da se “razbije” zabluda da
se narkomanu koji ne}e da se le~i ne mo`e pomo}i. U save-
tovali{te mo`e da do|e svako ko je zainteresovan za le~e-
we identifikovanog zavisnika: supru`nik, ro|ak, rodi-
teq, deca, sused, itd;

11. roditeqi treba da prate razvoj i promene kod dece i
da odr`avaju skladne odnose sa wima;

12. me|usobno sporazumevawe treba da bude spontano i
otvoreno, a konflikti u porodici da se otvoreno re{avaju;

13. ~lanovi porodice treba da budu zadovoqni svojom
ulogom u woj, a interpersonalni emocionalni odnosi su po-
voqni.

[kola
Istra`ivawa koja su ra|ena u Beogradu, u Zavodu za bo-

lesti zavisnosti, u periodu maj/jun 2001. godine, pokazala su
da onome ko uzima droge najvi{e mo`e da pomogne porodi-
ca, zdravstvo, policija, a {kola najmawe (3 odsto). U~eni-
ci su izjavili da bi se za pomo} najpre obratili roditeqi-
ma, savetovali{tu za mlade, {kolskom psihologu (8 odsto),
a nastavniku mawe od 1 odsto. U~enici smatraju da se droge
koriste zbog radoznalosti, porodi~nih problema, na nago-
vor drugova. Ve}inom smatraju da je za uzimawe droga najod-
govornije dru{tvo u celini, roditeqi i drugovi koji ih na-
govaraju na uzimawe droga. 30 odsto u~enika zna gde se mo`e
kupiti droga, 70 odsto wih poznaje nekog ko uzima drogu, a
45 odsto je ~ak prisustvovalo tom ~inu. 2 odsto ispitanika
je duvalo lepak sa po~etkom od 9 do 12 godina. Marihuanu je
probalo 16 odsto ispitanih, najvi{e wih izme|u 12. i 15. go-
dini. Oko 30 odsto wih je bilo na rejv ̀ urkama i u 25 odsto
slu~ajeva im je ponu|ena droga.

[kola gotovo da je izgubila svoju vaspitnu i pedago{ku
ulogu. Droga je prisutna i dostupna, gotovo da svako pozna-
je nekog ko uzima drogu.

• Potrebno je ve}e anga`ovawe profesora u prosvetno-
pedago{kom i vaspitnom radu, sa mnogo boqim poznavawem
adolescentne psihologije i specifi~nih problema veza-
nih za uzimawe droge.

• U {kolskom vaspitawu treba raditi na suzbijawu zlo-
upotrebe droga i suzbijawu agresivnosti kod u~enika.

• Vaspitawe treba da se zasniva na ve}oj odgovornosti
u~enika, radnoj disciplini, marqivosti i samokontroli.

• Potrebna je ve}a kontrola i nadzor dece od strane pro-

fesora kako ne bi bili prepu{teni raznim negativnim
uticajima spoqnog sveta.

• Kod dece i omladine ja~ati moralne smernice kako bi
se smawilo nasilni~ko i kriminalno pona{awe.

• [kola je vrlo va`an subjekt edukacije i vaspitawa, po-
sle porodice.

• Potrebna je ve}a edukacija nastavnog kadra, ne samo o
pojavnim oblicima narkomanije, ve} i o osobenostima,
uzrocima, kao i vidovima ispoqavawa i posledicama kori-
{}ewa psihoaktivnih supstanci, kako bi blagovremeno mo-
gli da uo~e simptome i prepoznaju prve znake narkomanije,
odnosno na koji na~in mogu da se identifikuju i zbrinu
osobe pod rizikom. Jedino je takvim pristupom mogu}e sta-
ti na put progresivnom razvoju narkomanije, te ubla`iti
posledice i spasiti `ivot velikog broja mladih qudi.

Kako identifikovati u~enike pod rizikom od nar-
komanije:

1. treba registrovati svaku naglu ili dramati~nu pro-
menu koja uti~e na uspeh deteta, prisustvo u {koli ili po-
na{awe;

2. smaweno interesovawe za uobi~ajene aktivnosti;
3. uznemirenost, napetost, strah;
4. op{ti pad uspeha u {koli;
5. smawena aktivnost u {koli;
6. neprikladno pona{awe u u~ionici;
7. neopravdani ili u~estali izostanci;
8. ~este promene raspolo`ewa;
9. obla~ewe i spoqna obele j̀a zavisnika;
10. rumenilo lica, ~udan sjaj o~iju, popucali kapilari u

o~ima, neprirodna veli~ina zenica;
11. nerazumqiv govor;
12. podrhtavawe ruku;
13. drska, neuobi~ajeno vulgarna komunikacija;
14. povra}awe, bledilo, o`iqci od injekcionih uboda u

predelu lakta i nadlaktice;
15. prekr{aji koji ukqu~uju intervenciju policije i ma-

loletni~ko nasiqe.
Ako profesor, nastavnik ili {kolski pedagog prepo-

znaju bilo koji od ovih znakova, treba da alarmiraju tim
{kole, ukqu~uju}i i obavezan kontakt i komunikaciju sa
roditeqima i da pripreme iscrpnu procenu deteta, s obzi-
rom na to da ovi znakovi obi~no ukazuju na ozbiqan pro-
blem sa narkomanijom.

Narkomanija nije grom iz vedra neba: “rizi~ni” mladi
qudi pru`aju osobama oko sebe dovoqno upozorewa i pri-
like da interveni{u.

U prevenciji narkomanije {kolski kadar se suo~ava sa
velikim i zna~ajnim izazovom u kojem su slede}i elementi
najva`niji:
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1. identifikacija u~enika pod rizikom od narkomanije
i nastojawe da mu se pru`i pomo} i podr{ka;

2. pribli`avawe mladim qudima kroz razgovor i razu-
mevawe, edukacija i pa`qivo posmatrawe ranih nagove-
{taja narkomanije, bilo u izjavama u~enika ili u wihovom
izmewenom pona{awu, obra}awe pa`we na izostanke iz
{kole;

3. ve}a saradwa {kole sa porodicom, policijom, pravo-
su|em i centrima za socijalni rad;

4. raditi na identifikaciji narko-dilera u blizini
{kole i oko {kole i prijavqivawu istih nadle`nim orga-
nima.

Policija, pravosu|e i zakonodavstvo
Opojne droge dovode do kriminaliteta i to:
1. primarni – krivi~na dela predvi|ena ~lanovima kri-

vi~nog zakonika;
2. sekundarni – dela koja se vr{e pod uticajem droga ili

da bi se do droga do{lo;
3. tercijarni kriminalitet koji podrazumeva organizo-

vane grupe koje se bave krijum~arewem i trgovinom narko-
ticima.

Narkomani naj~e{}e ~ine slede}a krivi~na dela: kra|e
iz ku}e (izno{ewe ode}e, tehni~kih ure|aja i drugo), kra|e
u {kolama od vr{waka (uzimawe novca iz nov~anika u u~i-
onicama, svla~ionicama, za vreme odmora, uzimawe satova,
patika, mobilnih telefona, predmeta od zlata); kra|e iz
poslovnih prostora (trafika, prodavnica, butika, itd);
razbojni~ke kra|e, razbojni{tva, iznude, ucene i gotovo
uvek prodaja narkotika, a veoma ~esto i prostitucija. Veo-
ma je zna~ajno napomenuti da posedovawe narkotika pred-
stavqa krivi~no delo za koje je zapre}ena o{tra krivi~na
sankcija. Naj~e{}i oblici delinkventnog pona{awa nar-
komana su upravo oni koji su u direktnoj vezi sa nabavkom
droge i kontaktima sa preprodavcima.

Krivi~na dela u vezi sa narkoticima reguli{e Krivi~-
ni zakonik, i to: neovla{}enu proizvodwu, prera|ivawe,
prodaju, kupovinu radi prodaje, dr`awe ili preno{ewe,
ili posredovawe u kupovini ili prodaji, ili na drugi na-
~in stavqawe u promet supstanci i preparata koji su pro-
gla{eni za opojne droge ili neovla{}enom pravqewu, na-
bavqawu, posedovawu ili davawu na upotrebu opreme, ma-
terijala ili supstanci za koje se zna da su namewene za pro-
izvodwu opojnih droga. Te`i oblik ovog krivi~nog dela
postoji ako se udru`ilo vi{e lica ili ako je organizovana
mre`a preprodavaca ili posrednika. Omogu}avawe u`iva-
wa opojnih droga je krivi~no delo pod koje spada, navo|ewe
drugog na u`ivawe opojnih droga, davawe drugom opojnih
droga na u`ivawe, stavqawe na raspolagawe prostorija
ili na drugi na~in omogu}avawe u`ivawa opojnih droga.

Plan delovawa:
1. analiza postoje}eg zakonodavstva i procedura u borbi

protiv narkomanije;
2. formulisawe Nacrta Zakona za za{titu od narkoma-

nije, takav zakon ne postoji u Srbiji;
3. organizovawe javnih rasprava i kampawa kako bi se

osiguralo u~e{}e relevantnih grupa i zainteresovanih
strana u komentarisawu Nacrta Zakona;

4. revizija postoje}eg zakonodavstva;
5. usvajawe Zakona;
6. razvoj i primena mehanizama za sprovo|ewe Zakona na

svim nivoima;
7. uspostavqawe me|usektorskih odbora na nivou rele-

vantnih ministarstava: zdravqa, policije, pravosu|a, soci-
jalne za{tite, prosvete koji }e koordinirati i osigurati
sveobuhvatnu borbu protiv narkomanije i le~ewe narkomana;

8. akcije svih pomenutih ministarstava treba da budu
trajne i efikasne kako bi za{titili qudsko zdravqe i ̀ i-
vot, spre~ili dru{tvene posledice, kriminalno pona{a-
we i doga|aje, razarawe dru{tva, posebno kod rawivih gru-
pa kao {to su deca i mladi qudi. Reforme u oblasti narko-
manije u budu}nosti moraju biti ravnopravan deo reformi
gore navedenih ministarstava;

9. borba protiv narkomanije mora da bude sveobuhvatna,
multidimenzionalna, u skladu sa me|unarodnim iskustvom
i standardima;

10. borba protiv narkomanije ima za ciq, izme|u osta-
log, da omogu}i osobama pod rizikom da pove}aju kontrolu
nad sopstvenim `ivotom, razvojem li~nih ve{tina i ot-
porno{}u i osna`ivawem qudi i zajednice;

11. u okviru op{te svrhe krivi~nih sankcija, svrha mere
bezbednosti je da se otklone stawa ili uslovi koji mogu bi-
ti od uticaja da u~inilac ubudu}e ~ini krivi~na dela. Za-
konsku proceduru koja reguli{e meru bezbednosti obave-
znog le~ewa narkomana trebalo bi revidirati i poo{triti;

12. mera obaveznog le~ewa narkomana ne mo`e se izre}i
narkomanu ako nije u~inio krivi~no delo, odnosno ako se
ve{ta~ewem ne ustanovi da postoji opasnost da }e zbog nar-
komanije ponovo vr{iti krivi~na dela. Ovakav stav je po-
sledica ozbiqnih krivi~nopravnih i gra|anskopravnih
razloga (mogu}nost zloupotrebe), ali posmatran sa {ireg
socijalno-psihijatrijskog aspekta ~esto predstavqa poro-
di~no-dru{tveni problem jer ima dosta narkomana koji ne
vr{e krivi~na dela, ali svojom narkomanijom upropa{}u-
ju svoj `ivot i porodicu. Ovde treba napomenuti da o ovoj
meri treba razmisliti, jer narkomani mogu samo dobro-
voqno da se le~e, a po postoje}em zakonu o zdravstvenoj za-
{titi ne mogu prisilno da se le~e ukoliko nisu u~inili
krivi~no delo. Mere bezbednosti i humanost to iziskuju,
ali kako spre~iti da ove osobe i ubudu}e ne ugro`avaju svo-
ju okolinu, sebe ili dru{tvo uop{te? Da li je prava huma-
nost ako se za{tite izvr{ioci, a ne za{tite i `rtve? Ka-
ko }e izgledati `ivot ako se toleri{e da po gradovima i
selima narkomani ugro`avaju `ivot svojih bli`wih?
O~igledno je da zakonodavac mora da se postara da na|e re-
{ewe i za ovo pitawe.

Zdravstvo, le~ewe narkomanije
Pravi narkoman je izuzetno te`ak bolesnik sa malim

izgledima za izle~ewe, kao i rizikom smrtnog ishoda. Gru-
bo re~eno, prava narkomanija je hroni~no, odnosno subakut-
no samoubistvo. Le~ewe pravih narkomana je ote`ano zbog
nepostojawa prave motivacije zavisnika za le~ewem. Sve
ve}a zavisnost i potreba narkomana da stalno unose u orga-
nizam sve ve}e koli~ine opojnih sredstava, nagoni ih ~esto
na niz malverzacija da bi do wih do{li. Ukoliko do droge
te`e dolaze, utoliko postaju sve vi{e okupirani brigom da
je nabave. Vremenom wihovo ose}awe morala sve vi{e tupi,
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ali pronalaze racionalna obja{wewa za svoje postupke i
ne prezaju ni od falsifikata, pronevere, kra|e, pa i izda-
vawa slu`bene ili vojne tajne samo da bi nastavili sa u`i-
vawem narkotika, odnosno da bi izbegli apstinencijalne
krize.

Narkoman u toksikomanskoj fazi nije u stawu da upra-
vqa svojim postupcima, ili je ta sposobnost bitno smawe-
na, ali samo za dela direktno vezana za upotrebu, odnosno
pribavqawe opojnih droga. U takvim slu~ajevima treba po-
ku{ati sa le~ewem narkomana, odnosno sa primenama mera
bezbednosti. Za sva ostala krivi~na dela, ona koja nisu u
neposrednoj vezi sa nabavkom droge, sposobnost wihovog
shvatawa i upravqawa postupcima nije smawena. Ukoliko
se uo~i opasnost rasipawa imovine u ciqu pribavqawa
droge, kao mogu}a mera dolazi u obzir delimi~no ili pot-
puno li{avawe poslovne sposobnosti.

Kod pacijenata koji imaju sna`nu motivaciju za izle~e-
wem, apstinencijalni sindrom se uspe{no sanira. Svako
ozbiqno le~ewe narkomanije treba zapo~eti hospitalnim
tretmanom, a nastaviti ga vanbolni~kim le~ewem. Tek po-
sle toga nastavqa se neizvesna borba za stvarno izle~ewe,
tj. socijalizaciju biv{eg narkomana. Posle sanirawa ap-
stinencijalnog sindroma svaki biv{i narkoman treba da
se podvrgne grupnoj psiho i socioterapiji da bi mu se omo-
gu}ilo emocionalno sazrevawe. Pozitivan efekat takve
terapije mo`e da spre~i recidiv narkomanije, ako se po|e
od teorijske postavke da je svaka adolescentna narkomani-
ja samo jedan vid ispoqavawa adolescentne krize.

Predlog zdravstvenih mera u borbi protiv nar-
komanije:

1. Narkomanija prati mentalne poreme}aje i poreme}a-
je pona{awa. Narkomani pate tiho i sami, iskqu~eni iz
svojih porodica i socijalnog okru`ewa. Oni postaju inva-
lidi i optere}uju socijalno osigurawe. Mnogi od wih po-
ku{avaju ili izvr{e samoubistvo. Zbog svega toga unapre-
|ewe le~ewa narkomanije je od kqu~nog zna~aja za svaku za-
jednicu. Narkomanija je ~esto povezana sa dugotrajnim le-
~ewem, odsustvovawem sa posla, nezaposleno{}u i smawe-
wem produktivnosti, {to sve uti~e na emocionalno i eko-
nomsko stawe ~lanova porodice koji neguju obolele, kao i
na pove}awe tro{kova zajednice. Zato le~ewe treba da bu-
de sveobuhvatno i multidimenzionalno, a da se ve}a pa`wa
posveti prevenciji;

2. nedostatak ustanova za le~ewe narkomana u Beogradu
i Srbiji je veliki problem, tako da i oni narkomani koji
ho}e da se le~e ~esto ne mogu da se le~e zbog oskudnog broja
specijalizovanih ustanova za le~ewe narkomanije. Sem po-
ve}awa broja kreveta za le~ewe narkomanije, potrebno je i
razviti vanbolni~ke centre u svim lokalnim zajednicama
(domovima zdravqa) koji su edukovani za nastavak le~ewa
narkomana. Lekari op{te medicine na nivou primarne
zdravstvene za{tite moraju da budu dovoqno edukovani da
na vreme otkriju osobu sa rizikom od narkomanije i da je
upute u adekvatnu zdravstvenu ustanovu. Potrebna je ve}a
saradwa primarne zdravstvene za{tite, domova zdravqa, sa
sekundarnim i tercijarnim slu`bama kako bi se narkoman
kontinuirano le~io i pratio;

3. potrebno je teritorijalno le~ewe narkomana (paci-
jente ne treba slati u udaqene gradove na le~ewe, ve} sva-
ki grad (op{tina) treba da ima centar za le~ewe narkoma-
nije). Pored toga, u lokalnoj zajednici treba da postoje i
slu`be za rehabilitaciju i profesionalnu orijentaciju
narkomana;

4. edukacija studenata medicine i specijalizacija budu-
}ih psihijatara sada nije u skladu sa potrebama savremene
borbe protiv narkomanije, kao ni sa principima prevenci-
je, tako da nastavni plan iz oblasti narkomanije treba re-

vidirati. Istra`ivawe narkomanije na nivou zemqe je ne-
dovoqno razvijeno, naro~ito nedostaju epidemiolo{ke
studije;

5. u na{oj zemqi ne postoje udru`ewa za borbu protiv
narkomanije, pa je neophodno da se ona osnuju u svakoj lokal-
noj sredini;

6. postoje klubovi le~enih zavisnika od droga pri nekim
psihijatrijskim ustanovama, ali je ovaj broj minimalan, ta-
ko da je potrebno da se u okviru svake primarne zdravstve-
ne za{tite u lokalnoj sredini (domu zdravqa) osnuju klubo-
vi le~enih narkomana, kao i savetovali{ta za narkomane i
wihove porodice;

7. potrebna je efikasnija procena specifi~nih rizi~-
nih grupa i wihova identifikacija;

8. razvoj programa usmerenih ka prevenciji narkomani-
je unutar rizi~nih grupa;

9. indikovana je prevencija za osobe pod visokim rizi-
kom koji pokazuju predispoziciju za narkomaniju ili pore-
me}aje pona{awa;

10. revizija postoje}ih programa za edukaciju stru~waka
u oblasti narkomanije i wihovo prilago|avawe zahtevima
za{tite mentalnog zdravqa u lokalnoj zajednici;

11. razvoj programa za kontinuiranu edukaciju lekara
op{te medicine na poqu narkomanije, kao i kontinuirana
edukacija stru~waka za narkomaniju;

12. razvoj kriterijuma i procedura za akreditaciju
stru~waka i ustanova za le~ewe narkomanije;

13. razvoj procedura za pra}ewe i nadzor u~inka;
14. potrebna je stalna edukacija preko medija da kori-

{}ewe opojnih droga i svih ostalih psihoaktivnih sup-
stanci opasno ugro`ava zdravqe ~oveka. Tako|e treba edu-
kovati mlade i sve rizi~ne grupe preko letaka, priru~ni-
ka, programa, da uno{ewe narkotika nosi stalni rizik od
predozirawa, trovawa, infekcije HIV virusom ili viru-
som hepatitisa C;

15. obele`avawe Svetskog dana borbe protiv narkoma-
nije i side u svim lokalnim sredinama – davati promotiv-
ni materijal i savete zainteresovanim gra|anima;

16. edukativni seminari treba da se odr`avaju na nivou
lokalne zajednice, a radi edukacije, kako zdravstvenih tako
i radnika po zdravstvenim ustanovama iz oblasti bolesti
zavisnosti. Ove edukativne seminare treba bar jednom ne-
deqno, kao jedan ~as, dr`ati i u osnovnim i sredwim {ko-
lama;

17. iznenadne lekarske kontrole u {kolama, testirawe
mokra}e (testovi za otkrivawe droge), testirawe na HIV
virus i testirawe na hepatitis C;

18. potrebno je da se u Zavodu za zdravstvenu za{titu u
svim lokalnim sredinama uvede mogu}nost da se svi zainte-
resovani testiraju na drogu besplatno.

(G. Paunovi} je doktor medicinskih nauka)



SS
rbija je dr`ava svih nas koji u woj `ivimo. Bez obzi-
ra {to se me|usobno razlikujemo po nacionaloj, et-
ni~koj i verskoj pripadnosti, jeziku, kulturi, tradi-

ciji, svi imamo ista prava, ali i iste obaveze prema woj.
Niko ne mo`e da nas deli i da nam govori da neko vi{e a
neko mawe voli Srbiju, ovde smo se rodili, {kolovali, ne-
govali svoju tradiciju i kulturu. Samo dru{tvo zasnovano
na ravnopravnosti i po{tovawu svih qudskih prava i slo-
boda, zagarantovanih Ustavom Srbije i me|unarodnim spo-
razumima i konvencijama, mo`e doneti prosperitet i sta-
bilnost dr`ave. 

Srpska radikalna stranka se zala`e za istinsko demo-
kratsko dru{tvo, za po{tovawe etni~kog, kulturnog i ver-
skog identiteta svakog gra|anina. Zala`e se za slobodu ve-
roispovesti svih tradicionalnih verskih zajednica. 

Zagovornik je stvarawa odgovaraju}ih uslova koji omo-
gu}avaju mawinama i etni~kim grupama da izraze, o~uvaju i
razviju svoj identititet. U uslovima sveop{te globaliza-
cije, kada se te`i zatirawu svega {to je nacionalno i raz-
li~ito, neophodno je da se omogu}i kulturna raznolikost
koja }e obogatiti svako dru{tvo i unapredidti uzajamno
po{tovawe, razumevawe i saradwu me|u svima koji ̀ ive na
teritoriji Srbije, bez obzira na wihovu nacionalnu i ver-
sku pripadnost. 

Izra`avawe, ~uvawe, negovawe, razvijawe, preno{ewe
i javno ispoqavawe nacionalne i etni~ke, kulturne, ver-
ske i jezi~ke posebnosti je neotu|ivo pravo svakog gra|ani-
na Srbije. Srpska radiklana stranka `eli zajedno sa svim
gra|anima Srbije da gradi dr`avu koja }e biti primer
ostvarewa naj{irih mawinskih prava i verskih sloboda, u
kojoj }e pripadnici nacionalnih mawina i raznih konfe-
sija biti u svemu izjedna~eni sa ve}inskim pravoslavnim
narodom. Nacionalne mawine treba da budu ukqu~ene u sve
dr`avne strukture i da uvek budu konsultovane u procesu
dono{ewa najva`nijih odluka za dr`avu.

Pravna regulativa
Doma}im propisima nacionalnim mawinama zajam~ena

su prava i wihova za{tita koja prevazilazi okvire za{ti-
te koji nala`u me|unarodni standardi. Me|utim, na prav-
nom poqu, nebrigom proevropskog re`ima, i daqe postoji
niz nedostataka. 

Savezni zakon o za{titi prava i sloboda nacionalnih
mawina (primewuje se i nakon raspada Dr`avne zajednice)
nije uskla|en sa drugim zakonima koji reguli{u prava na-
cionalnih mawina u raznim oblastima. Osnivawem nacio-
nalnih saveta nacionanalnih mawina dr`ava je zauzela
stav da se u re{avawe pitawa nacionalnih mawina previ-
{e ne me{a. 

Godine 2006. usvojen je novi Ustav Srbije (u izradi u~e-
stvovala i Srpska radikalna stranka), koji reguli{e pra-
va pripadnika nacionalnih mawina. Pripadnicima nacio-
nalnih mawina garantuju se individualna i kolektivna
prava u skladu sa me|unarodnim ugovorima. U~estvuju u od-
lu~ivawu ili sami odlu~uju o pitawima iz oblasti kultu-
re, obrazovawa, obave{tavawa i slu`bene upotrebe jezika
i pisma. 

Ustav Srbije sadr`i odredbe koje se odnose na zabranu
diskriminacije nacionalnih mawina, ravnopravnost u vo-
|ewu javnih poslova, zabranu nasilne asimilacije, pravo na
o~uvawe posebnosti, pravo na udru`ivawe i na saradwu sa
sunarodnicima, razvoj duha tolerancije. 

Me|utim, nedostaju prate}i zakoni koji bi konkretizo-
vali pomenute ustavne odredbe. 
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•• Samo dru{tvo zasnovano na ravnopravnosti i po{tovawu svih qudskih prava i sloboda,
zagarantovanih Ustavom Srbije i me|unarodnim sporazumima i konvencijama, mo`e doneti
prosperitet i stabilnost dr`ave

•• Srpska radikalna stranka se zala`e za istinsko demokratsko dru{tvo, za po{tovawe
etni~kog, kulturnog i verskog identiteta svakog gra|anina
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Ustav, po prirodi stvari, ne mo`e sve detaqno da uredi.
On postvqa pravne i politi~ke okvire koji se konkretizu-
ju zakonima i drugim aktima. Upravo u odstutsvu dodatne
pravne regulative, polo`aj pripadnika nacionalnih ma-
wina ~esto zavisi od birokratske samovoqe ili politi~-
kih kalkulacija.

Kao fundamentalno na~elo, Ustav Republike Srbije
predvi|a princip ravnopravnosti ili princip zabrane
diskriminacije. Taj princip se ogleda u tome {to su svi
gra|ani jednaki pred zakonom i imaju pravo na jednaku za-
{titu. 

Nijedan gra|anin ne mo`e biti doveden u nepovoqniju
pravnu poziciju po osnovu: rase, pola, nacionalne pripad-
nosti, dru{tvenog porekla, ro|ewa, veropispovesti, poli-
ti~kog i kulturnog uverewa, invaliditeta i drugog rele-
vantnog li~nog svojstva. 

Od principa ravnopravnosti, Ustav predvi|a odstupa-
we kada je re~ o nacionalnim mawinama. Polazi od toga da
je zbog specifi~ne fakti~ke pozicije u kojoj se nalaze, a tu
se pre svega misli na wihovu malobrojnost, nacionalnim
mawina neophodno obezbediti neka dodatna prava i neke
privilegije koje nema ve}inski narod. Na taj na~in pripad-
nici nacionalnih mawina ne bi bili samo formalno, ve}
bi bili i fakti~ki izjedna~eni sa ve}inskim narodom.

Me|utim, ovde se postavqa pitawe ko mo`e i kako da
pripadnicima nacionalnih mawina obezbe|uje dodatna
prava i privilegije. Mo`e li se to pravo zasnivati na od-
lukama raznih tela, organizacija, pojedinaca, ako za to ne
postoji zakonska regulativa? 

U ~lanu 75 Ustava stoji da se ta dodatna prava nacional-
nim mawinama jam~e u skladu sa Ustavom, zakonom i me|u-
narodnim ugovorima. To zna~i da nacionalne mawine, u po-
gledu nekog konkretnog prava, mogu biti privilegovane u

odnosu na ve}inski narod samo ako je to ne{to predvi|eno
u Ustavu, zakonima ili to proisti~e iz me|unarodnog ugo-
vora.

Upravo zbog neusvajawa prate}ih zakona koje dovodi do
problema normativne nadle`nosti, Ustavni sud je ukinuo
Uputstvo RIK-a koje predvi}a mawi broj potpisa za ma-
winske liste.

“Republi~ka izborna komisija je na sednici od 18. mar-
ta 2008. godine donela Uputstvo za sprovo|ewe Zakona o iz-
boru narodnih poslanika. U ~lanu 28, ta~ka 8 pomenutog
uputstva stoji da se prilikom podno{ewa izborne liste
Republi~koj izbornoj komisiji, uz izbornu listu, izme|u
ostalog, obavezno prila`e i najmawe 10.000 sudski overe-
nih izjava bira~a koji podr`avaju izbornu listu, odnosno
najmawe 3.000 ako listu podnosi politi~ka stranka nacio-
nalnih mawina ili koalicija politi~kih stranaka nacio-
nalnih mawina”, isti~e dr Dejan \ur|evi} potpredsednik
Republi~ke izborne komisije iz redova Srpske radikalne
stranke.

On nagla{ava da je osporena odredba Uputstva u o~i-
glednoj suprotnosti sa ~lanom 43, stav 1 Zakona o izboru
narodnih poslanika. Zakon predvi|a da }e se izborna lista
smatrati utvr|enom ako je podr`alo, svojim potpisima,
najmawe 10.000 bira~a. Nijedna druga odredba Zakona o iz-
boru narodnih poslanika, niti drugog zakona, ne predvi|a
da je za utvr|ivawe izborne liste stranaka nacionalnih
mawina dovoqno 3.000 potpisa.

“Srpska radikalna stranka smatra da nacionalnim ma-
winama treba olak{ati ulazak u parlament. To nije spor-
no. Sporan je pravni put, izborno pravo, aktivno i pasivno,
zajam~eno Ustavom, koji u ~lanu 52 ka`e da se ono ostvaru-
je u skladu sa zakonom. To zna~i da samo zakonodavac mo`e
propisati uslove za ostvarewe bira~kog prava. Samo zako-
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Qudi u Kuli koji me poznaju sve se mawe ~ude otkud Ma|ar u radikalima. Srpska radikalna stranka ̀ eli
da obezbedi normalne uslove za `ivot svakom gra|aninu Srbije. To je sve jasnije i Ma|arima, kao i drugim
nacionalnim mawinama.

(Laslo Katapi})
U ~lanstvu Srpske radikalne stranke u Kuli zastupqeno je 10-15 nacionalnih zajednica i me|u wima ne-

ma nikakve razlike. Srpska radikalna stranka se uvek zalagala za po{tovawe razli~itosti, unapre|ewe kul-
ture i negovawe tradicije nacionalnih mawina. Ponosam sam na svoju stranku zbog politike prijateqstva
sa zemqom mog porekla, Rusijom. 

(Aleksandar ^erepovski) 
Srbi i Buwevci su 1918. godine zajedno na Dunavu branili i sa~uvali granice Srbije. Za{to ih ne bismo

zajedno ~uvali i danas? Dug niz godina Buwevcima je onemogu}avano izja{wavawe, da mo`emo da ka`emo da
je Srbija na{a mati~na dr`ava i nijedna druga. Srpska radikalna stranka jedina ne dozvoqava da se manipu-
li{e tom ~iwenicom i samo ona ima konkretan program prema nacionalnim mawinama i etni~kim grupama.

(Dr Balo Babi})
Srpska radikalna stranka u{la je u istoriju Roma, napraviv{i presedan kada je u pitawu ostvarivawe

prava Roma i wihova integracija u politi~ki `ivot jedne zemqe. Jovan Damjanovi} bio je prvi ministar
Rom u istoriji ~ove~anstva. Wegovo imenovawe bilo je svetska vest dana. Srpska radikalna stranka i Damja-
novi} uspeli su da naprave ogroman pomak u re{avawu mnogobrojnih problema koji mu~e Rome: komunalnih,
problema {kolovawa, zaposlewa, stanovawa. Prozapadni re`im nakon petog oktobra, uprkos tome {to se
predstavqao kao veliki za{titnik qudskih mawinskih i etni~kih prava, nije imao voqu da realizuje ideju
Srpske radikalne stranke i wenog predsednika da se na Filolo{kom fakultetu oformi Katedra za romski,
na kojoj bi se pored jezika izu~avala i romska tradicija i kultura. ““Jedino se Srpska radikalna stranka
istinski zala`e za prava svih gra|ana bez obzira na wihovu veru i naciju. Pitawa mawina i etni~kih grupa
se vrlo ~esto politizuju. Da je sve postalo politika pokazuje i ~iwenica da je dr`ava odredila da Dekadu
roma u na{oj zemqi sprovode qudi koji su politi~ki podobni, a koji nemaju nikakve veze sa Romima, niti su
ikada i{ta u~inili za wih. Dok se prozapadne stranke tutorski postavqaju prema Romima, Srpska radikal-
na stranka postavqa se kao wihov partner i zala`e se za ukqu~ivawe mawina u sve dr`avne i dru{tvene in-
stitucije sistema””, ka`e Damjanovi}. 



nodavac mo`e propisati ko ima pravo da glasa (aktivno bi-
ra~ko pravo) i ko mo`e da se kandiduje (pasivno bira~ko
pravo). Republi~ka izborna komisija nije nadle`na da pro-
pisuje uslove za kandidovawe. Zato je uputstvo RIK-a pro-
tivustavno i protivzakonito i RIK je iza{ao iz okvira
svojih nadle`nosti”, tvrdi \ur|evi}.

Problem za{tite mawinskih prava u pravnoj dr`avi
mora se re{avati na legalan na~in u okviru institucija si-
stema. Ako je re`im ̀ eleo da obezbedi nacionalnim mawi-
nama lak{e uslove za kandidovawe, morao je da se promeni
zakon. Re`im to ne ~ini, ve} licemerno, preko svojih pred-
stavnika u RIK-u, donosi nezakonito uputstvo. Podmuklo,
kao i mnogo puta pre toga, svaquju}i krivicu na nekog drugog.

Jednaka prava pri zapo{qavawu
Navedeni primer odstustva prate}ih zakona i nezainte-

resovanosti prozapadnog re`ima za wihovu izradu nije usa-
mqen. 

Tako, na primer, Ustav nala`e da se pri zapo{qavawu u
dr`avnim organimna, javnim slu`bama, organima autonom-
nih pokrajina, gradova i op{tina, u sredinama u kojima ̀ i-
ve nacionalne mawine, vodi ra~una o odgovaraju}oj zastu-
pqenosti nacionalnih mawina. Sankcije za kr{ewe ove
obaveze, kao i na~in wenog ostvarewa, ne postoje po{to
Ustav nije neposredno uredio ovu oblast, ve} samo postavio
pravne okvire. U odsustvu zakona, cela stvar nije konkreti-
zovana do kraja. Ali izgleda da prozapadnom re`imu, kome
su usta uvek puna slobode i za{tite qudskih i mawinskih
prava, takvo stawe ne smeta. 

Skup{tina je morala da donese nove zakone i da dopuni
postoje}e, kako bi se omogu}ilo da nacionalne mawine bu-
du efektivno zastupqene u dr`avnim organima, javnim slu-
`bama, organima autonomne pokrajine, gradova i op{tina.

Srpska radikalna stranka tako|e upozorava da, kako i u
slu~aju ve}inskog naroda tako i kada su nacionalne mawi-
ne i etni~ke grupe u pitawu, kod zapo{qavawa treba eli-
minisati uticaj politi~kih stranaka. 

Politizacija prava nacionalnih mawina
Nebriga prozapadnih stranaka, koje se la`no predsta-

vqaju kao za{titnici qudskih i mawinskih prava i slobo-
da, vidqiva je na svakom koraku.

Prema Saveznom zakonu o za{titi prava i sloboda na-
cionalnih mawina, stvoreno je zakonsko pravo da nacio-
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Vi{e niko ne mo`e srpskim radikalma da pla{i moje sunarodnike Ma|are i pripadnike drugih nacio-
nalnih mawina, jer je Srpska radikalna stranka pokazala i dokazala da je garant stabilnosti, razvoja i ne-
govawa dobrih me|unacionalnih odnosa, {to je od velikog zna~aja u me{ovitim sredinama. Srpska radikal-
na stranka pru`ila je ruku nacionalnim mawinama da zajedno sa ve}inskim srpskim narodom u~estvuju u do-
no{ewu svih va`nih odluka po dr`avu, pokrajinu, lokalnu samupravu. Obaveza svih nas je da o~uvamo dobre
me|unacionalne odnose jer samo oni su garant stabilnosti i prosperiteta dr`ave. 

(Oto Ki{ Marton) 
Mi predstavnici slova~ke nacionale mawine, u dr`avi Srbiji vidimo jedinu otaybinu. Na{i preci, do-

laze}i na ove prostore, ostvarili su neraskidivu vezu sa srpskim narodom i nacionalim mawinama koje tu
`ive. Sve nas mu~e isti problemi. Danas kada je u dr`avi koju smo svi zajedno gradili, sve uni{teno i ras-
prodano, kada mnogi od nas nemaju posla, novca da {koluju svoju decu, moramo da se udru`imo i zajedno kre-
nemo u re{avawe problema. Za razliku od drugih stranaka, Srpska radikalna stranka mawinama nudi part-
nerski odnos. @eli da ih ukqu~i u sve dr`avne strukture i procese odlu~ivawa. Ja kao Slovak ̀ elim da bu-
dem pitan i da mogu da odlu~ujem i o privatizaciji, zdravstvu, lokalnoj samoupravi.

(Janko Ober)
Te{ka ekonomska kriza koja razara Srbiju podjednako se odra`ava na sve nas. Bili mi Rumuni, Srbi, Slo-

vaci, Ma|ari itd, ̀ rtava tranzicije je sve vi{e. Qudi su bez posla, ̀ ive veoma siroma{no. Danas je pojedi-
nac prepu{ten sam sebi. Me|utim, moramo takvo stawe da promenimo. I mene kao pripadnika rumunske na-
cionalnosti to isto poga|a. Moramo da se ujedinimo ne bi li pokrenuli stvari naboqe. Moramo se slo`iti
oko najva`nijih pitawa za dr`avu i u tome moramo da budemo jedinstveni. Neka i daqe svako od nas neguje
svoj jezik, kulturu, tradiciju, po{tuje svoju istoriju, ali kada je dr`ava u pitawu, mora postojati jedinstvo.
Upravo takav stav zastupa Srpska radikalna stranka i zbog toga je u wenim redovima sve vi{e ne samo mojih
sunarodnika, ve} i pripadnika ostalih nacionalnih mawina koje `ive na ovom prostoru. 

(Dr. vet. spec. Simo Balo{)
Mnogo je ~lanova Srpske radikalne stranke koji su razli~itih nacionalnosti i veroispovesti, ali svi

se me|usobno dobro razumemo i delimo zajedni~ki interes –– da nam Srbija, u kojoj `ivimo, napreduje. Nika-
da nisam osetio da me bilo ko u stranci druga~ije gleda zbog toga {to sam muslimanske veroispovesti. Tvr-
dim da je Srpska radikalna stranka iskreno odana ideji ravnopravnosti i jednakosti qudi, bez obzira na sve
nacionalne, verske i kulturne razli~itosti.

(Sulejman Spaho)
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nalne mawine formiraju svoje savete. Me|utim, pomenuti
zakon samo okvirno defini{e nadle`nosti nacionalnih
saveta i reguli{e samo privremeno pravila wihovog izbo-
ra. Iako je dr`ava bila u obavezi da donese zakon o nadle-
`nostima i izboru nacionalnih saveta, to nije u~inila.
Pravna regulativa je i ovog puta izostala, {to je dovelo do
mnogobrojnih problema. ^ijom gre{kom? Upravo onih ko-
ji sebi daju za pravo da se imenuju u jedine legitimne zastup-
nike prava nacionalnioh mawina. Wihovo namerno ne~i-
wewe i bahato pona{awe upravo dokazuje suprotno. 

Saveti bi trebalo da posreduju izme|u mawinske zajed-
nice i dr`ave i da zastupaju interese mawina. Me|utim, vr-
lo ~esto su nacionalni saveti ispolitizovani od strane
vladaju}ih stranaka. Zbog politizacije nacionalnih save-
ta nacionalnih mawina, neki se od wih name}u kao jedini
posrednici izme|u mawina i vlasti, dok se drugi zaobila-
ze. ^esto nacionalni saveti doprinose i centralizaciji
vlasti unutar samih mawinskih zajednica. 

Zbog neadekvatnih zakonskih re{ewa u pogledu osniva-
wa nacionalnih saveta, neke nacionalne mawine nisu uspe-
le da oforme svoje savete. 

Kancelarija za pitawa nacionalnih mawina
Pored neophodnosti dono{ewa zakona, Srpska radikal-

na stranka ide korak daqe i isti~e neophodnost formira-
wa, u svakoj op{tini gde `ive nacionalne mawine, Kance-
larije, za pitawa nacionalnih mawina. Ovakvo re{ewe se
name}e kao jedino logi~no po{to saveti za me|unacional-
ne odnose (Zakon o lokalnoj samupravi) nisu za`iveli u lo-
kalnim samoupravama. Ne postoji jedinstvena praksa u wi-
hovom izboru, delokrugu rada itd. Od ukupnog broja formi-
ranih saveta samo nekoliko wih je zaista radilo. Uprkos
uo~enom problemu, nije pru`ena nikakva pomo} lokalnim
samupravama da premoste te{ko}e u radu i formirawu
ovih saveta. Kancelarija za pitawa nacionalnih mawina
omogu}ila bi gra|anima da bez politi~kih posrednika iz-
nesu svoje probleme ili sugestije, zatra`e pomo}. Kancela-
rija bi bila u obavezi da sara|uje sa organima lokalne sa-
muprave, pokrajinskom, republi~kom administracijom i
nacionalnim savetima nacionalnih mawina. Nu`nost
formirawa ove kancelarije proizilazi iz nepostojawa or-
gana u Srbiji koji bi se bavio koordinirawem mawinskih
pitawa. Odsustvo takvog organa dovodi do mnogobrojnih
problema, a jedan od wih je i nemogu}nost nacionalnih ma-
wina da stupe u kontakt sa odgovaraju}im organima vlasti. 

Prema ve} pomenutom saveznom zakonu, bilo je predvi-
|eno osnivawe i Fonda za unapre|ivawe socijalnog, eko-
nomskog kulturnog i op{teg napretka nacionalnih mawi-
na. Me|utim, fond nije osnovan.

Fond, koji bi u~estvovao u finansirawu aktivnosti i
projekata iz buyetskih sredstava vezanih za poboq{awe
polo`aja i razvijawe kulturnog stvarala{tva nacional-
nih mawina, pomogao bi u re{avawu mnogobrojnih proble-
ma. Spre~io bi zamirawe kulturnih aktivnosti nacional-
nih mawina i poboq{ao socijalni polo`aj najugro`enijih
finansirawem raznih projekata iz ovih oblasti. 

Negovawe kulturne posebnosti
Izra`avawe, ~uvawe, negovawe i razvijawe nacionalne,

etni~ke, kulturne, verske i jezi~ke posebnosti je neotu|i-
vo pravo nacionalnih mawina. Dr`ava, u skladu sa najvi-
{im evropskim standardima, Ustavom i Zakonom o za{ti-
ti prava i sloboda nacionalnih mawina, posebnu pa`wu
mora da posveti ~uvawu, razvijawu, negovawu kulturnog
stvarala{tva i kulturnog nasle|a nacionalnih mawina.
Kulturne razli~itosti i specifi~nosti predstavqaju naj-

ve}u vrednost i Vlada Srbije ima obavezu da te kulturne
razli~itosti podsti~e i da poma`e razvijawe, preno{ewe
i javno ispoqavawe nacionalne, etni~ke, kulturne, verske
i jezi~ke posebnosti nacionalnih mawina. 

To podrazumeva upotrebu materweg jezika, {kolovawe
na materwem jeziku, slu`benu upotrebu jezika i pisma, pra-
vo na negovawe kulture i tradicije.

Pripadnici nacionalnih mawina imaju pravo da osni-
vaju posebne kulturne, umetni~ke i nau~ne ustanove, dru-
{tva i udru`ewa u svim oblastima kulturnog i umetni~kog
`ivota. Dr`ava je obavezna da u~estvuje u finansirawu tih
dru{tava i udru`ewa u skladu sa svojim mogu}nostima.

Mora se zaustaviti ga{ewe kulturnih aktivnosti naci-
onalnih mawina, posebno kulturno-umetni~kih dru{tava.
Kulturno-umetni~ka dru{tva se uglavnom finsiraju, i to
simboli~no, iz buyeta lokalnih samuprava.

Sredstva nikako ne smeju da se dodequju po politi~koj
podobnosti.

Pripadnici nacionalnih mawina imaju pravo na slobo-
du izra`avawa na mawinskom jeziku, tako|e moraju da ima-
ju pristup sredstvima javnog informisawa bez diskrimina-
cije. Radio-televizija Srbije kao javni servis du`na je da
emituje program i na jezicima nacionalnih mawina. 

[kolovawe na svom jeziku
Pripadnici nacionalnih mawina imaju pravo na vaspi-

tawe i obrazovawe na svom jeziku u institucijama pred-
{kolskog, osnovnog i sredweg vaspitawa i obrazovawa.

Posao dr`ave se ne zavr{ava time {to je pripadnicima
nacionalnih mawina dato pravo da se obrazuju na svom ma-
terwem jeziku. Ona nikako ne sme da pokazuje inertnost ka-
da je u pitawu osposobqavawe mawinskog nastavnog kadra,
wegovo edukovawe i usavr{avawe.

Deficit nastavnika koji predaju na jezicima nacional-
nih mawina je konstanatan problem. 

Dr`ava mora pomagati stru~no osposobqavawe i ter-
minolo{ko usavr{avawe nastavnog kadra za potrebe obra-
zovawa na jezicima nacionalnih mawina.

Zakonska odredba koja predvi|a na faklutetima orga-
nizovawe lektorata na jezicima nacionalnih mawina, gde
bi studenti pripadnici nacionalnih mawina mogli da sa-
vladaju stru~ne termine i na jeziku nacionalnih mawina,
mora se doslednije primewivati.

Ve}a pa`wa mora se posvetiti i katedrama i fakulte-
tima u kojima se na jezicima nacionalnih mawina ili dvo-
jezi~no obrazuju vaspita~i, u~iteqi i nastavnici jezika
nacionalnih mawina. 

Dr`ava mora da preduzme dodatne mere na poboq{awu
efikasnosti u izdavawu uybenika i zbirki na jezicima na-
cionalih mawina kako bi se spre~ilo wihovo ka{wewe u
izdavawu.

Neophodno je pokrenuti process interkulturalnog
obrazovawa u kojem }e lica koja pripadaju razli~itim kul-
turnim, etni~kim zajednicama da u~e jedni o drugima. 

Biti razli~it a jednak u pravima i slobodama je prin-
cip ~ijem ostvarewu te`i Srpska radikalna stranka. U in-
teresu boqeg `ivota, Srpska radikalna stranka nudi sa-
radwu a ne tutorstvo, slogu a ne razdor, svim gra|anima Sr-
bije, bez obzira na wihovu versku, etni~ku i nacionalnu
pripadnost. Srpska radiklana stranka se zala`e i zalaga-
}e se za izgradwu dr`ave po meri svakog ~oveka. Jedina
stranka koja u ~oveku vidi samo ono qudsko, bez obzira na
wegovo poreklo, je Srpska radikalna stranka. Ona gra|ane
ne tretira kao glasa~ku ma{inu, niti ih pretwama i uce-
nama tera da za wu glasaju. Na to niko nema pravo, pa ni pro-
zapadne stranke. Jer u takvom poretku stvari nema mesta za
demokratiju, slobodu i ravnopravnost.



DD
a bismo oblast sporta u Srbiji uredili i unapredi-
li mogu}nosti wegovog razvoja, moraju se jasno defi-
nisati ciqevi, kao i sredstva i mehanizmi za wiho-

vu realizaciju. Re~ “sport” poti~e od latinske re~i “dispor-
tare” – raznositi, a na engleskom ozna~ava zabavu ili igru.
Po na{em zakonu, sportske aktivnosti obuhvataju fizi~ko
ve`bawe (obu~avawe, trening i rekreativna aktivnost) i
sportske priredbe (sportska takmi~ewa i sportske mani-
festacije). Postoje razne definicije sporta, ali se, mawe-
vi{e, sve svode na prethodno tuma~ewe sporta.

Sport ima nekoliko osnovnih ciqeva: poboq{awe fi-
zi~ke i duhovne spremnosti, dakle poboq{awe zdravqa na-
cije, postizawe vrhunskih takmi~arskih rezultata, kao i
promovisawe na{e zemqe u svetu kroz postizawe visokih
takmi~arskih rezultata.

Sport je za Srbiju va`an iz nekoliko razloga:
1. Kod ve}ine gra|ana Srbije, sport ima izuzetno va`no

mesto i visok ugled. Uspesi na{ih sportista predstavqaju
ponos i nadu u boqu budu}nost svih nas, a istovremeno i do-
kaz celom svetu da Srbija, iako mala, u stvari jeste velika
sportska zemqa.

2. Sport je jedini izvozni proizvod Srbije koji prepo-
znaje ceo svet. Na{i teniseri, vaterpolisti, odbojka{i,
ko{arka{i, kikbokseri, karatisti i drugi, predstavqaju
Srbiju u najboqem svetlu u Evropi i svetu.

3. Na`alost, nepravedne ekonomske sankcije u pro{loj
deceniji, bombardovawe Srbije od strane NATO pakta, du-
gogodi{wa izolacija i ekonomska kriza koja nas prati skoro
dve decenije, ostavili su negativan uticaj na razvoj na{eg
sporta. Smaweno je ulagawe u sport i sportske objekte, pone-
stalo je donatora, rekreativni sport je postao skup i nedo-
stupan za ve}inu gra|ana, a mladi uspe{ni sportisti i uspe-
{ni stru~waci odlaze u svet, gde dobijaju mnogo ve}e naknade.

4. Sistem licencirawa trenera je na niskom nivou, jer
umesto da se {koluju na visoko{kolskim ustanovama, li-
cence im, po niskim standardima, izdaju granski savezi. Na
taj na~in licence sportskih saveza se stavqaju iznad aka-
demskih diploma visoko{kolskih ustanova u sportu, {to je
apsurd novog Predloga Zakona o sportu. Isto je i sa sport-
skim lekarima i zdravstvenim ustanovama sportske medi-
cine, licencirawem sportskih objekata i dr.

Koji su najva`niji ciqevi razvoja sporta u Srbiji?
Pre svega, briga o zdravqu i pravilnom razvoju dece i

omladine, razvoj rekreativnog sporta za sve uzraste, kao i
postizawe vrhunskih rezultata na doma}em i me|unarod-
nom nivou.

Sport je sigurna garancija da na{a deca ne}e krenuti
stranputicom i izazovima modernog `ivota (droga, alko-
hol, kriminal, lo{e dru{tvo i sl.) jer ve`baju u sportskim
organizacijama koje generalno predstavqaju zdravu sredi-
nu za odrastawe, uz razvijawe pozitivnih ambicija da se
takmi~e i posti`u dobre rezultate.

Zakon koji reguli{e oblast sporta u Srbiji

U Srbiji je na snazi Zakon o sportu koji je donet pre 12
godina (objavqen u “Slu`benom glasniku RS” br. 52-96) da-
kle 1996. godine. Taj zakon je umnogome prevazi|en u svakom
pogledu, a pripremqen je Predlog novog zakona o sportu
koji jo{ nije usvojen i koji u nekim re{ewima predstavqa
jo{ goru varijantu ure|ewa sporta u Srbiji. Treba navesti

samo nekoliko primera iz ovog predloga koji ga ~ine ne-
prihvatqivim, makar bez mnogobrojnih amandmana koji bi
u~inili da Srbija dobije pravi, savremeni i prihvatqiv
Zakon o sportu.

Prvo, Predlog zakona govori o “sportu za sve” umesto o
rekreativnom sportu. “Sport za sve” je deo olimpijskog po-
kreta koji za osnovni ciq ima postizawe vrhunskih takmi-
~arskih rezultata, a “rekreativni sport” ima za ciq odr-
`avawe i poboq{awe fizi~kog i duhovnog stawa gra|ana.
Na kraju, niko ne mo`e izuzeti rekreaciju iz Zakona o
sportu i uvesti termin koji zapravo ni{ta ne zna~i.

Drugo, vrlo nespretno je definisan pojam sportske ak-
tivnosti, koji je preuzet iz Evropske poveqe o sportu, gde
se pomiwe, pored ostalog, i “stvarawe dru{tvenih odnosa”,
{to nema primarnu va`nost u definisawu sporta.

Tre}e, Predlog zakona pomiwe “profesionalno sport-
sko takmi~ewe”gde se takmi~e iskqu~ivo sportisti. Nedo-
pustivo je praviti takvu razliku izme|u amatera i profe-
sionalaca, kada se zna da i na Olimpijskim igrama imaju
pravo u~e{}a i profesionalci i amateri. [ta su u tom
slu~aju fudbaleri, ko{arka{i i dr, amateri ili profesi-
onalci? Kako }e nas na Olimpijadi predstavqati Novak
\okovi} i na{e teniserke (profesionalci) koji se bore i
za amatersku reprezentaciju Srbije?

Daqe se nala`e sportskim organizacijama da sporti-
stima amaterima redovno ispla}uju nov~ane i druge nakna-
de, sme{taj, ishranu, nabavku sportske opreme i dr, {to je u
ovoj ekonomskoj situaciji za sportske organizacije nemogu-
}e, jer otkuda klubovima iz borila~kih, atleti~arskih i
drugih sportova (osim najja~ih fudbalskih, ko{arka{kih
i jo{ nekih retkih sportova) novac za takve naknade amate-
rima?

Mnogo je primedbi na ovaj predlog zakona o sportu, ali
treba ista}i da on predvi|a da nacionalnu strategiju raz-
voja sporta u Srbiji donosi Ministarstvo omladine i
sporta, {to nije prihvatqivo, jer takav dokument koji
predstavqa zakonsku osnovu za usvajawe Zakona o sportu,
mo`e doneti samo zakonodavni organ, a to je Narodna skup-
{tina Srbije.

Postoji jo{ nekoliko zakona koji reguli{u materiju iz
sporta, posebno Zakon o spre~avawu nasiqa i nedoli~nog
pona{awa na sportskim priredbama, itd.

Dakle, potrebno je da, prvo, Narodna skup{tina Srbije
usvoji Nacionalnu strategiju razvoja sporta u Srbiji
(kratkoro~nu, sredworo~nu i dugoro~nu strategiju) koju }e
izraditi predstavnici – eksperti Ministarstva omladine
i sporta, Olimpijskog komiteta Srbije, Sportskog saveza
Srbije i eksperti visoko{kolskih ustanova iz oblasti
sporta, a odmah zatim da se na osnovu toga izradi (ili dora-
di postoje}i) Predlog Zakona o sportu koji }e usvojiti po-
slanici Narodne skup{tine, i to po hitnom postupku.

To je sada najva`niji zadatak, ukoliko `elimo da radi-
mo na razvoju sporta.

Posle toga, treba doneti pravedan Zakon o privatizaci-
ji u sportu koji }e onemogu}iti razne tzv. menayere, tajku-
ne i one sa nesportskom i kriminalnom pro{lo{}u da pre-
uzmu sportske klubove i sportske objekte.

Treba doneti novi Zakon o spre~avawu dopinga u spor-
tu, kao i izmene i dopune Zakona o spre~avawu nasiqa i ne-
doli~nog pona{awa na sportskim priredbama.

Neophodno je i formirati Sud sportske ~asti pri
Olimpijskom komitetu Srbije i pri Sportskom savezu Sr-
bije.
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Vrste sporta
Pred{kolski sport

U Srbiji postoji 1670 pred{kolskih ustanova (od toga
10 na Kosovu i Metohiji) sa ukupno 173.203 dece, oko 9.000
vaspita~a, 3.000 medicinskih sestara i oko 400 stru~nih sa-
radnika. (Podaci Republi~kog zavoda za statistiku).

Problem je u tome {to deca nedovoqno vremena provo-
de napoqu, u dvori{tu, a nema ni prostora (sale) za sport-
ske aktivnosti. Nedostatak stru~waka za fizi~ko vaspita-
we je glavni razlog {to deca pred{kolskog uzrasta nemaju
adekvatno fizi~ko anga`ovawe, tako da se ne mo`e govori-
ti o fizi~kom vaspitawu ove dece. Deca na selu, kojih na-
`alost ima sve mawe, imaju ~ak boqe uslove za normalan
fizi~ki razvoj od gradske dece.

[kolski sport
Na`alost, moramo konstatovati da {kolski sport goto-

vo i da ne postoji, jer svega 15 posto dece {kolskog uzrasta
se bavi sportskom aktivno{}u kroz {kolska takmi~ewa.

Ne postoji jedinstveni Sportski {kolski savez Srbije.
Postoji samo Savez za {kolski sport i olimpijsko vas-

pitawe Srbije koji se bavi organizacijom {kolskih takmi-
~ewa.

Najgore od svega je {to sistem {kolovawa u Srbiji dik-
tira da osnovci i sredwo{kolci imaju u proseku mawe od 2
sata nedeqno fizi~kog vaspitawa, {to zna~i oko 8 sati me-
se~no, ili oko 15 minuta dnevno, pod uslovom da ~as traje
punih 45 minuta, {to je retkost.

[ta je posledica ovakvog nemara dr`ave prema {kol-
skoj deci?

Preko 25 posto dece pati od gojaznosti koja obi~no osta-
je za ~itav ̀ ivot, sa svim zdravstvenim i psihi~kim posle-
dicama.

Preko 90 posto dece pati od deformiteta ki~menog stu-
ba, a preko 60 posto dece od ravnih tabana, {to tako|e pro-
izvodi dugotrajne i te{ke posledice.

Studentski sport
Srbija, odnosno Univerzitetski savez Srbije je dobio

organizaciju univerzijade 2009. godine u Beogradu, dakle
najve}eg studentskog sportskog takmi~ewa na svetu. S dru-
ge strane, studentski sport u Srbiji gotovo i da ne postoji,
jer je 1998. godine ukinuta nastava fizi~kog vaspitawa na
univerzitetima u Srbiji, a gotovo i da nema studentskih
takmi~ewa. Na fakultetima ne postoje fiskulturne sale,
osim na nekim visoko{kolskim ustanovama za sport.

Kako re{iti problem pred{kolskog,
{kolskog i studentskog sporta

1. Osnovati [kolski sportski savez Srbije.
2. Uspostaviti direktnu vezu putem radnih ekspertskih

resora Ministarstva za omladinu i sport i Ministarstva
prosvete, radi unapre|ewa pred{kolskog, {kolskog i stu-
dentskog sporta.

3. U pred{kolskim ustanovama uspostaviti sportske ~a-
sove, odnosno sportske igraonice sa osnovama fizi~kog ve-
`bawa. Opremiti pred{kolske i {kolske ustanove po-
trebnim rekvizitima za fizi~ko ve`bawe. U {kolama re-
novirati sportske sale, a tamo gde ih nema izgraditi.

3a. Anga`ovati kvalifikovane trenere iz sportskih
klubova da dr`e makar jednom nedeqno ~asove u osnovnim i
sredwim {kolama i na visoko{kolskim ustanovama.

4. Ustanoviti seminare (najmawe jednom mese~no) za vas-
pita~e u pred{kolskim ustanovama za sticawe znawa iz
oblasti fizi~kog vaspitawa.

5. Ustanoviti {to vi{e malih takmi~ewa i igara u
pred{kolskim ustanovama.

6. Pove}ati broj ~asova fizi~kog vaspitawa u osnovnim
i sredwim {kolama na 5 ~asova nedeqno.

7. Na fakultetima i visokim {kolama uvesti obaveznu
nastavu fizi~kog vaspitawa, odnosno uspostaviti student-
ske lige, takmi~ewa i kupove u raznim sportovima.

8. Vrhunskim sportistima, studentima, omogu}iti po-
sebna prava prilikom poha|awa nastave, ispita, upisa i dr.

9. Medijski promovisati, posebno preko TV emisija,
pred{kolski, {kolski i studentski sport, kako bi zainte-
resovali {to vi{e mladih za bavqewe sportom.

Rekreativni sport
Postoji nekoliko naziva za rekreativni sport koji se

danas koriste: rekreacija, sport za sve, fitnes, velnes itd.
Re~ “rekreacija” poti~e od latinske re~i “recreo – recreare”
{to zna~i obnoviti, a u antropolo{kom smislu zna~i re-
generaciju fizi~kih i duhovnih sposobnosti ~oveka. Naj-
primereniji naziv je rekreacija jer pod wom smatramo ak-
tivnosti koje ~ovek sprovodi radi relaksacije, razonode i
zabave, kao i unapre|ewa zdravqa i svojevrsnog psihi~kog
opu{tawa i odmora. Jo{ 1996. godine, zakonom je ukinuto
postojawe dru{tava za sport i rekreaciju i ona su se mora-
la organizovati kao udru`ewa gra|ana ili kao preduze}a.
Tako su od trim kabineta nastali fitnes i velnes centri.
Uglavnom je privatna inicijativa postala dominantna, gde
privatnici izgradwom balona, fitnes centara, teretana,
teniskih terena i sl. organizuju aerobik, mali fudbal i sl.
prave}i biznis. Na`alost, cene ve`bawa u tim objektima
su visoke za ve}inu gra|ana. Samo u Beogradu je preure|eno
mnogo skloni{ta, podruma, ali je i niklo preko 320 novih
teniskih terena i oko 45 balon–sala, ali su uglavnom ospo-
sobqene za trening na visokom nivou.

Potrebno je regulisati pravila po kojima }e se licen-
cirati osnivawe i rad ovih objekata i organizacija koje se
bave rekreacijom gra|ana.

Neophodno je {kolovati kadrove za rekreaciju na viso-
ko{kolskim ustanovama kako bismo dobili kvalitetan ka-
dar.

Tako|e treba propagirati rekreaciju kao aktivnost ko-
ja omogu}ava podizawe nivoa zdravqa cele nacije, ali i
u~initi sve da se refundirawem i smawewem cena zakupa
tih objekata smawe cene treninga, kako bi {to vi{e gra|a-
na moglo da se bavi rekreacijom.

Vrhunski sport
Po zakonu, vrhunski sport je oblast sporta koja obuhva-

ta sportske aktivnosti koje daju izuzetne i vrhunske takmi-
~arske rezultate.

Najve}i deo buyetskih sredstava odlazi na vrhunski
sport, ali, na`alost, posledwih godina, vrhunski sport ne
opravdava ta sredstva, pre svega lo{im rezultatima na me-
|unarodnom nivou. Lo{i rezultati u fudbalu, ko{arci i
nekim drugim popularnim sportovima to jasno govore. Od-
lazak mladih i uspe{nih takmi~ara i trenera u inostrane
klubove je samo jedan od razloga. Drugi razlog su mnogobroj-
ne afere koje potresaju neke sportske saveze, a tre}i razlog
je nedostatak istra`ivawa u sportu, kao i ne{kolovawe
trenera na visoko{kolskim ustanovama i usavr{avawe u
inostranim sportskim ustanovama.

Potrebno je stimulisati uspe{ne sportiste i trenere
da ostanu u zemqi, ili makar da se sa wima postigne spora-
zum o u~e{}u u reprezentaciji Srbije na evropskim i svet-
skim takmi~ewima.

Danas imamo situaciju da se ponosimo teniserima i te-
niserkama koji su u samom svetskom vrhu, ali zaboravqamo
da su se tokom trena`nog procesa, uglavnom finansirali
sredstvima svojih roditeqa, a ne dr`ave.
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Potrebno je da se uradi slede}e:
1. stru~no osposobqavawe trenere nacionalnih selek-

cija;
2. pravilno usmeravawe nov~anih sredstava iz buyeta za

vrhunski sport;
3. osnivawe trena`nih centara za pripremu vrhunskih

sportista;
4. stvarawe nove kategorizacije sportskih saveza i spor-

tista, po{to je postoje}a prevazi|ena;
5. definisawe statusa vrhunskih sportista i stru~waka

u smislu nagrada, penzijskog i socijalnog osigurawa i dr;
6. stvarawe uslova i pogodnosti za bavqewe sportom vr-

hunskih sportista.

Paraolimpijski sport 
–– sport invalida

Na prvenstvima Evrope, sveta i na Paraolimpijskim
igrama u atletici, stonom tenisu, streqa{tvu i plivawu,
na{i invalidi ostvaruju vrhunske rezultate i u samom su
svetskom vrhu. Reklo bi se da je to posledica ulagawa dr`a-
ve u wihov trena`ni proces, ali, na`alost, nije. To je pre
svega posledica wihovog li~nog rada, rada wihovih trene-
ra i anga`ovawa wihovih ro|aka i prijateqa, kao i retkih
sponzora.

Ne postoji sistemsko finansirawe sporta invalida,
ve} je to stawe haoti~no. Mora se re}i da veliku krivicu
snose i razne asocijacije ovih sportova koje nemaju jedin-
stvenu asocijaciju koja bi direktno komunicirala sa Mi-
nistarstvom, Sportskim savezom Srbije i dr.

Veliki problem je {to ne postoje specijalizovani
sportski objekti za ova lica, a postoje}i su uglavnom fi-
zi~ki nepristupa~ni osobama sa invaliditetom. Nedosta-
tak stru~waka u ovoj oblasti, nedostatak potrebnih rekvi-
zita i dr. su problemi koji jo{ uvek nisu re{eni.

[ta je potrebno uraditi?
Potrebno je sistemski re{iti sport invalida i ostva-

riti boqu komunikaciju sa sportskim institucijama Srbije.
Ustanoviti sistem doma}ih takmi~ewa i doneti jasne

propozicije takmi~ewa.
[kolovawe i osposobqavawe stru~nog kadra.
Napraviti evidenciju ovih sportista po starosnoj

strukturi, vrsti invaliditeta i teritorijalnog prisustva.
Napraviti centar za pripreme vrhunskih sportista za

one grane sporta gde posti`emo najboqe rezultate.
Napraviti naju`u saradwu izme|u resornih grupa Mi-

nistarstva za sport, Ministarstva za socijalni rad i Mi-
nistarstva zdravqa u vezi sa unapre|ewem sporta invalida.

Sportski objekti
Sportski objekti u Srbiji, osim nekoliko novoizgra|e-

nih ili odr`avanih, nalaze se u veoma lo{em stawu. To je
uglavnom posledica ekonomske situacije u zemqi u posled-
wih 20 godina.

[ta je potrebno uraditi?
1. pre svega, ustrojiti elektronsku bazu podataka o bro-

ju i stawu sportskih objekata;
2. na osnovu te baze podataka i analize, napraviti krat-

koro~ne i dugoro~ne planove za obnovu i renovirawe
sportskih objekata;

3. re{iti pitawe vlasni{tva sportskih objekata;
4. re{iti pitawe izdavawa sportskih objekata raznim

preduze}ima koja nemaju veze sa sportom;
5. napraviti analizu potreba Srbije za brojem i veli~i-

nom objekata. Primer je beogradska “Arena” koja sada slu-
`i uglavnom za koncerte i strana~ke mitinge, a ne za prvo-
bitnu namenu – sportska takmi~ewa.

Spre~avawe nasiqa u sportu
Zakon o spre~avawu nasiqa i nedoli~nog pona{awa na

sportskim priredbama donet je 2003. godine. a donete su i
izmene i dopune ovog zakona. Osnovni problem je {to se on
ne primewuje, ili preciznije re~eno, ne primewuju se u
potpunosti kaznene odredbe. Zakon treba dopuniti i poo-
{triti kaznene odredbe. Svake godine, nasiqe na sport-
skim takmi~ewima, pre ili posle wih, odnese po nekoliko
mladih `ivota, na stotine rawenih i povre|enih navija~a
i policajaca, kao i veliku materijalnu {tetu (razbijene
stolice, kiosci, prodavnice, kola itd). Po tome smo, na`a-
lost, ~uveni u svetu.

Potrebno je o{trim kaznenim merama obezbediti ukla-
wawe huligana sa stadiona i napraviti jasnu razliku izme-
|u pravih navija~a i onih koji dolaze na utakmice radi na-
siqa. Treba stvoriti uslove da ~itave porodice odlaze na
utakmice, bez bojazni za sigurnost svoje dece, kao u Engle-
skoj.

Neophodne mere:
1. poo{travawe kaznenih odredaba usvajawem izmena i

dopuna Zakona o spre~avawu nasiqa na sportskim prired-
bama;

2. striktno primewivawe kaznenih odredaba zakona od
strane tu`ila{tva i suda;

3. ostvarivawe boqe saradwe izme|u klubova i polici-
je, posebno kod mera prevencije;

4. formirawe baze podataka o nasilnicima i u~esnici-
ma izgreda na utakmicama i zabrana takvim licima pristu-
pa sportskim objektima;

5. edukacija dece o posledicama nasiqa na takmi~ewi-
ma;

6. neposredna saradwa Ministarstva sporta i policije.

Finansirawe sporta
Finansirawe sporta se vr{i uglavnom iz buyeta Srbi-

je, AP Vojvodine, lokalnih samouprava i poreza od igara na
sre}u.

Drugi na~in finansirawa je sponzorstvo i donatorstvo,
kao i komercijalno poslovawe klubova preko svojih predu-
ze}a, prodajom ulaznica, ugostiteqskih usluga, suvenira i
sl. Ovaj na~in finansirawa nije ure|en i izvor je mnogih
mahinacija u sportu, {to nije zakonski re{eno.

Razne mahinacije u vezi s prodajom, odnosno transferom
igra~a, tek sada izbijaju na svetlo dana, a pitawe je koliko
drugih mahinacija, koje su javnosti i nadle`nim organima
nedostupne, postoji u sportu. Postojawe kriminalnih
struktura u vrhovima nekih klubova je evidentno. Preko
deset predsednika fudbalskih klubova u Beogradu je ubije-
no, pa ~ak i generalni sekretar Fudbalskog saveza Srbije.
Motiv nije te{ko doku~iti – transferi, dakle novac.

Neophodno je uspostaviti javnost finansirawa sporta
i onemogu}iti tajne kanala priliva i odliva novca sport-
skim organizacijama. U tom smislu, nadle`no Ministar-
stvo sporta je du`no, da u saradwi sa Ministarstvom unu-
tra{wih poslova, uspostavi inspekciju koja }e kontroli-
sati finansirawe sportskih organizacija.

Zakqu~ak
Stawe u sportu nije dobro. Nema dobrih rezultata kao

pre nekoliko godina, veliki je broj afera, ubistava i po-
vre|ivawa navija~a i policajaca, finansirawe je nedovoq-
no, ali i netransparentno. Zato je neophodno {to pre usvo-
jiti nacionalnu strategiju o razvoju sporta, a na osnovu we
i novi zakon o sportu. U Ministarstvu treba pri svakoj vr-
sti sporta oformiti Komisiju ili Savet koji }e biti u
stalnom kontaktu sa predstavnicima granskih saveza.
Sport ponovo mora biti ponos Srbije kod nas i u svetu.

(B. Pelevi} je magistar ekonomskih nauka)



BROJ 3072, APRIL 2008. VELIKA SRBIJA 79



80 VELIKA SRBIJA APRIL 2008. BROJ 3072

Sabrana dela prof. dr Vojislava [e{eqa

PP
reko 65.000 stranica sabranih dela
prof. dr Vojislava [e{eqa predsta-
vqaju ~isti koncentrat wegovih mi-

sli i dela, od disidentskih dana do trenutka
kada je postao neosporni lider svih srpskih
patriota. Ovde se, na jednom mestu, nalaze
wegovi nau~ni radovi, skup{tinski govori,
televizijski megdani, intervjui koje je dao
{tampi, radio emisije i razli~iti poli-
ti~ki i nau~ni skupovi u ~ijem radu je ak-
tivno u~estvovao. Tu su i sudski procesi, a
naro~ito mesto zauzima zbirka ha{kih do-
kumenata, objavqena u ~ak 15 kwiga.

Svojim perom, ova originalna li~nost
srpske politike obja{wava uzroke i meha-
nizme politi~ke delatnosti usmerene pro-
tiv srpskoga naroda i wegove dr`ave, ali
~itaoca ne ostavqa u mraku pesimizma po-
put ve}ine hroni~ara narodnog stradawa.

Wegovo sagledavawe pro{losti i sada{-
wosti predstavqa nau~ni metod za projekto-
vawe realne vizije budu}nosti, {to je, u
stvari, odgovor na najte`a pitawa dana{-
wice. ^esto namerno pogre{no shva}en i
jo{ zlonamernije tuma~en, na ovim strani-
cama ne ostavqa prostor za bilo kakvu dilemu – sve je obja{weno, svaka re~ je u kon-
tekstu, doga|aj lociran, a pravni akt protuma~en.

Po op{toj oceni celokupne srpske javnosti, a naro~ito wenog nau~nog dela, u
ovom obiqu istorijskog, pravnog i politi~kog materijala naro~ito se izdvaja wego-
vo, po mnogo ~emu kapitalno delo, “Ideologija srpskog nacionalizma”.

U svojoj najpoznatijoj kwizi, prof. dr Vojislav [e{eq, na hiqadu strana teksta, sin-
tetizuje sve nau~ne ~iwenice, filozofske paradigme i teorijske postulate na kojima
je sazdana ideologija srpskog nacionalizma.

Ovo delo dr Vojislava [e{eqa se odlikuje kriti~kim pristupom i briqantnom ana-
lizom, a autor se i ovde potvr|uje kao erudita i strpqiv istra`iva~, koji je u toku vi{e-
godi{weg rada prou~io ogroman broj istorijskih, lingvisti~kih, filozofskih, soci-
olo{kih i politikolo{kih studija, dela vode}ih nau~nih autoriteta u raznim discipli-
nama i oblastima, selekcioni{u}i wihove vrhunske rezultate i dovode}i ih u harmoni-
~an oblik.

Dr [e{eq je ovu obimnu studiju dovr{io pro{iruju}i svoju prethodnu monografiju
“Nau~no i publicisti~ko delo prof. dr Laze Kosti}a”. Srpski narod je tako dobio kom-
paktno, sistematizovano i kompletno delo u kome su obra|eni svi zna~ajni aspekti srp-
skog nacionalizma, wegova priroda, ciqevi i sistem moralnih sudova. Pred nama je prvi
pravi uybenik srpskog nacionalizma.
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